ACADEMIA & ;. ; "
DESARROLLO

Academia & Desarrollo es una publicacion
periodica de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Autonoma
del Beni José Ballivian.

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL BENI FACULTAD DE
“JOSE BALLIVIAN” CIENCIAS ECONOMICAS




PRESENTACION

* Kk k ok k

ACADEMIA & FC—E

Con este primer nimero de la revista Academia & Desarrollo, la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Autonoma del Beni José Ballivian abre un espacio destinado a la informacion y debate
sobre temas de poblacién, economia, modelos y otras tematicas vinculadas al desarrollo de la regién
y del pais. Quienes impulsamos este nuevo esfuerzo editorial compartimos una vocacién de
reflexion y analisis, como parte de las responsabilidades académicas universitarias.

En un afio como 2024, en que se colocan sobre el tapete el proceso y los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda, urgen espacios como éste, que se dediquen a exponer los datos referidos a la
historia de los censos en Bolivia, los nimeros que han arrojado éstos en cada periodo,
comparandolos a nivel municipal y departamental, asi como también los resultados de este ultimo
conteo poblacional en Beni.

Esto es precisamente lo que recoge y presenta esta revista en su primera edicién, producto de talleres
que desarrollé la Mesa Técnica Facultativa en todos los municipios benianos. En esos espacios, que
permitieron el intercambio de informacidn y opiniones con los actores locales, la Facultad de Ciencias
Econdémicas tuvo oportunidad de presentar indicadores, estadisticas y otros datos que fueron
trabajados por un equipo de docentes dedicados exclusivamente a esta tematica, pero también se
retroalimentd con informacién, inquietudes y recomendaciones que surgieron en cada uno de los
talleres que se realizaron a nivel municipal. Talleres y encuentros que contaron con los representantes
institucionales de todo el departamento, y que reforzaron ademas la imagen de la universidad beniana
como la institucion articuladora y mediadora de todo este importante proceso, en constante
coordinacion, claro esta, con el Instituto Nacional de Estadistica.

La revista facultativa Academia & Desarrollo, por otro lado, presenta en esta publicacién las memorias
de varios conversatorios que se desarrollaron en la FCE, orientados a reflexionar sobre los modelos
econdmicos que se han aplicado y se aplican en Boliviay en otros paises latinoamericanos.

La revista constituye, también, un espacio para que los docentes de las diferentes carreras de nuestra
facultad, publiquen las reflexiones e investigaciones que realizan como parte de sus funciones
académicas. Del mismo modo, estas publicaciones —que se haran de forma peridédica- deben servir para
informar sobre las diversas actividades que realiza la facultad y las carreras que la conforman.

Bienvenidos amigos lectores, y gracias por el apoyo y compromiso con este nuevo proyecto editorial
facultativo. Esperamos sea de su interés, pero sobre todo, deseamos que contribuya al debate y
propuestas dirigidas al desarrollo regional. Los animamos a convertirse en autores y actores centrales
en las futuras publicaciones. La universidad, y la facultad en particular, tenemos una deuda pendiente
con el departamento en este cometido, contribuyamos juntos a saldarla.

Lic. R Kreidstein C.
Decano Facultad de Ciencias Econémicas

Presidente Mesa Técnica Censo y Pacto Fiscal
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Acerca de la Mesa Técnica del Censo y Pacto Fiscal

La Facultad de Ciencias Econdmicas, a través de una resolucién de su Consejo Facultativo,
cred a inicios de la gestion 2023 la Mesa Técnica sobre el Censo y Pacto Fiscal, asignando a
ella un equipo de docentes investigadores de amplia experiencia profesional. Esta mesa
técnica facultativa tenia como objetivo principal realizar un apoyo y seguimiento técnico al
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2024, en sus diversas etapas, y asimismo aportar a
la construccion de una propuesta regional para el debate posterior sobre el Pacto Fiscal.

En coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la Mesa Técnica realizo
diversas actividades de apoyo al proceso censal en el departamento, incluyendo: a) talleres
de socializacién y motivacion sobre el censo en los 19 municipios del Beni, b) documentos
de analisis sobre las caracteristicas demograficas del departamento segun los censos
anteriores, c) estimaciones del impacto de los datos poblacionales sobre las asignaciones
por Coparticipacion Tributaria e IDH, d) impulso a la organizaciéon de comités municipales
de seguimiento y apoyo al proceso censal, y e) cooperacion al INE en el proceso de
reclutamiento de censistas voluntarios, particularmente de la propia comunidad
universitaria.

A través de esas acciones, la Mesa Técnica facultativa puso en practica la decisién
estratégica del Rector de la UAB JB de apoyar institucionalmente el proceso censal 2024, lo
cual se expreso en el convenio firmado con el INE en febrero de 2023, siendo la primera
universidad en hacerlo a nivel nacional. Igualmente, en el marco de esa postura
institucional, la Mesa Técnica propicio el involucramiento de la comunidad universitaria de
la UAB JB en el empadronamiento censal, lo cual se tradujo en el registro como censistas
voluntarios de 6.563 estudiantes, 182 docentes y 178 administrativos de nuestra casa
superior de estudios.

Para concluir su labor en cuanto a su objetivo central de creacion, la Mesa Técnica sobre el
Censo y Pacto Fiscal efectud la interpretacion y andlisis de los primeros resultados sobre el
censo 2024 presentados por el INE (el conteo poblacional a nivel de municipios), el mismo
que fue presentado ante autoridades municipales y civicas del departamento, y que se
publica en la presente revista.
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OFERTA ACADEMICA DE LA FCE

El 22 de abril de 1985 el Honorable Consejo Universitario, a través de la Resolucion
N°067/85, aprueba la creacién de la Facultad de Ciencias Econdmicas y jerarquiza a
nivel de Licenciatura la Carrera de Administracion de Empresas. La VIl Conferencia
Nacional de Universidades por Resolucion No. 11/85 aprueba esta Jerarquizacion.
Carreras anualizadas a nivel licenciatura.
Modalidad de funcionamiento
¢ Administracion de Empresas sede Trinidad - Modalidad Presencial
¢ Contaduria Publica sede Trinidad - Modalidad Presencial - Modalidad Virtual
¢ Economia Trinidad - Modalidad Presencial
¢ Administracion de Empresas sede Guayaramerin - Modalidad presencial y
semipresencial
¢ Contaduria Publica sede Riberalta - Modalidad presencial
Carrera - Programa o Paralelo:
¢ La carrera de Contaduria Publica sede Trinidad, cuenta con dos paralelos
desconcentrados: el paralelo “D” en el municipio de Rurrenabaque y el paralelo
“E” en el municipio de San Joaquin.
¢ La carrera de Economia, cuenta con el paralelo “B” desconcentrado en el
municipio de Rurrenabaque.

OFERTA ACADEMICA
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CARRERA

CONTADURIA
PUBLICA

Formar profesionales con excelencia académica en
las areas de informacion financiera y no financiera,
que permita potenciar la capacidad de la toma de
decisiones por diversos usuarios.

Econ

SEDE:
¥ Trinidad y Riberalta

'CARRERA
ADMINISTRACION DE
EMPRESAS

Formar gestores empresariales innovadores con sélidos
conocimientos financieros y administrativos, emprendedores
de negocios, con preparacion técnica, investigativa y
humanistica, que contribuyan al desarrollo del pais.
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Trinidad y Guayaramerin &%
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Formar recursos humanos esepcializados en investigacion
cientifica y aplicada y la interaccién social para la gestion
del conocimiento especializado en economia y finanzas,
para contribuir al desarrollo econémico y social de la
region y del pais. SEDE:

& Trinidad
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Conversatorio sobre el Modelo
Economico Social Comunitario Productivo

Dando inicio a un ciclo de eventos académicos, el dia 22 de junio del afio 2023 se realizé un conversatorio
interno sobre el tema “Caracteristicas y resultados del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo”, con
participacién de los docentes de las tres carreras que conforman la Facultad de Ciencias Econémicas de la

UAB JB.

El objetivo central de este conversatorio era el de compartir informacién y promover la reflexiéon y debate
académico facultativo sobre el modelo de politica econémica que se viene aplicando en Bolivia desde el afio
2006, denominado MESCP (Modelo Econémico Social Comunitario Productivo).

De acuerdo a lo sefialado en la convocatoria, este
evento tenia como objetivos especificos los siguientes:

a. Compartir informacién basica sobre los antecedentes y caracteristicas del MESCP y su relacion con las
principales escuelas y modelos del pensamiento econémico.

b. Conocer y evaluar los resultados de la aplicacion del MESCP, a través de los principales indicadores
macroecondmicos y sociales sobre los cuales pretendia incidir.

¢. Emitir criterios evaluativos y sugerencias sobre las politicas publicas del MESCP, en el contexto de la
situacién econémica actual.

d. Identificar y sugerir temas de investigacion relacionados y derivados del tema expuesto.

El conversatorio se realizo entre las 3:00 pmy las 5:15 pm del 22 de junio de 2023, y contd con la participacion
de 36 docentes de las carreras de Economia, Contaduria y Administraciéon de Empresas.

Como primera parte del evento, se realizé una exposicion introductoria a la tematica por parte del Lic. Carlos
Navia Ribera, en la cual se hizo referencia a los siguientes aspectos:

* Antecedentes y origenes del modelo

¢ Fundamentos y componentes del MESCP

¢ Comparaciones entre el Modelo Neoliberal y el MESCP

® Resultados esperados y resultados reales del modelo

* Factores criticos para sostenibilidad del MESCP



Posteriormente se realizaron diversos comentarios sobre la exposicion presentada, y hubo un intercambio de
opiniones sobre la tematica del conversatorio. Se considera que, si bien se logré reducir los niveles de pobreza
y mantener la estabilidad macroeconémica con un ritmo medio de crecimiento econémico (en un contexto
internacional dificil), se presentan dificultades crecientes para garantizar la continuidad de las politicas

econdmicas aplicadas.
Se identificé como el mayor elemento critico la creciente reduccién de los ingresos fiscales debido sobretodo a
la caida del precio y volumen de los hidrocarburos, frente a un modelo que requiere una gran cantidad de
recursos publicos para mantener las politicas de reduccién de la pobreza (bonos, subsidios) y la
industrializacién via la creacién de empresas publicas. Ello sumado a un vertiginoso aumento del gasto publico
corriente (con altos niveles de corrupcién), ha conducido a expandir la deuda publica (externa e interna) y
utilizar masivamente las reservas internacionales, manteniendo a pesar de ello altos niveles de déficit fiscal.

Conclusiones del conversatorio

1.

El denominado MESCP es un conjunto de
politicas publicas que se sustentan en la
apropiacion y uso, por parte del Estado, de los
excedentes econdmicos extraordinarios
generados por el sector hidrocarburos (debido
al aumento de precios internacionales),
dirigiéndolos hacia dos objetivos principales:
1) la reduccién de la pobreza y la inequidad,
via los bonos sociales, aumentos del salario,
subsidios e inversién social (sobretodo
viviendas sociales), y 2) aumento de la
capacidad productiva industrial del pais,
mediante la creacién de empresas publicas
industriales y el fomento a la inversion de
comunarios y pequefios empresarios.

Uno de los aspectos importantes que sefialan quienes tienen a su cargo la aplicacién del MESCP es que éste
prioriza la Demanda Interna como factor principal de estabilidad y desarrollo de la economia nacional, es
decir, que busca impulsar y ampliar el consumo nacional, la inversién nacional y el gasto publico (C + | + G),
de modo que la economia no queda demasiado expuesta a los factores externos, es decir, a las crisis

comerciales y financieras internacionales.

Los datos oficiales del desenvolvimiento econémico de Bolivia muestran que durante la década pasada

existieron dos tendencias visibles:

® Una reduccion significativa de la pobreza extrema y de la inequidad en la distribucién del ingreso

(disminucion del coeficiente de Gini),

* Una situacion general de equilibrio macroeconémico (bajo nivel de inflacion, equilibrio fiscal, aumento

significativo de las RIN)

* Niveles expectantes de crecimiento econémico (reduccién del desempleo urbano, tasa relativamente

elevada de crecimiento del PIB).



4. Sin embargo, a partir de la segunda mitad de la década de 2010s, se vivid internacionalmente una
tendencia decreciente en el precio de los hidrocarburos, lo que, sumado a un debilitamiento en los
volimenes de produccién de gas en el pais, se tradujo en reducciones significativas de los excedentes
econdmicos generados por este sector, y apropiados por el Estado boliviano como elemento crucial de
funcionamiento del MESCP.

5. Como resultado de lo anterior, el Estado boliviano se vio crecientemente afectado en su disponibilidad de
recursos econdémicos para continuar financiando las politicas del MESCP, que requieren de montos
elevados y crecientes de financiamiento para mantener los bonos sociales, los programas de inversion
social (viviendas sociales, proyectos UPRE), la inversion en la creacién y ampliacion de empresas publicas,
los grandes proyectos de infraestructura vial y energética, y la creciente cantidad de recursos destinados a
la importacion de carburantes para su distribucién subsidiada. A esto debe agregarse, el aumento de los
niveles del gasto publico corriente como consecuencia de una expansion del aparato estatal.

6. La baja significativa en los ingresos por excedentes hidrocarburificos y el nivel elevado e inflexible del gasto
publico como efecto de las politicas del MESCP, dieron como resultado dificultades crecientes para el
financiamiento estatal y niveles elevados de déficit fiscal, lo que condujo al Estado boliviano a recurrir cada vez
mas a dos mecanismos extraordinarios de financiamiento:

¢ El uso indiscriminado de las reservas internacionales netas, lo que llevé a reducirlas de mas de 15 mil
millones de $us en la gestién 2014, a poco mas de 3 mil millones en la actualidad

¢ El aumento acelerado del endeudamiento publico, tanto externo como interno, incluyendo la emision y
colocacioén de bonos soberanos en el mercado internacional de capital por 2 mil millones de $us entre 2012
y 2017

7. Dentro de ese contexto, se considera recomendable efectuar algunos ajustes a las politicas publicas del
MESCP para enfrentar las dificultades de financiamiento que estan generando situaciones criticas en la
economia boliviana. Entre esos ajustes deben considerarse principalmente los siguientes:

* Fuerte impulso a las exportaciones del pais, que permita sobretodo ampliar la disponibilidad de divisas
y generar excedentes econémicos

® Controlar y reducir el gasto publico corriente, de modo de disminuir los requerimientos de
financiamiento extraordinario

* Revisary reorientar la inversién publica, priorizando la inversion en infraestructura y servicios de apoyo
ala produccién hacia sectores y regiones de mayor capacidad de respuesta inmediata.

® Revisar la politica de inversion en la creacién y ampliacion
de empresas industriales publicas, garantizando
eficiencia y rentabilidad en su gestion

® Evaluar y ajustar la politica tributaria del pais, que amplie
la base tributaria incorporando al conjunto de los
sectores econdmicos, y particularmente a aquellos que
han expandido su capacidad productiva y generan
mayores excedentes (como la mineria del oro, entre
otros)

Redaccion:

M.Sc. Carlos Navia Ribera




El modelo de sustitucion de importaciones:
historia y perspectivas en el caso boliviano

Continuando el ciclo de eventos académicos, en el mes de julio de la gestion 2023 se realizé un conversatorio
interno sobre el tema “Caracteristicas y sentido histérico del Modelo de Industrializacion Sustitutiva de
Importaciones”, con participacién de los docentes de las tres carreras que conforman la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la UAB JB.

Teniendo como propédsito central el debate sobre la implementacion de este paradigma econdmico, el
conversatorio se enfocd en los siguientes puntos: ;En qué consiste el modelo ISI?, ;Cémo surge? ;Cudl ha sido
el contexto histoérico en el que se desarrollé? jQué paso en América Latina? ;Cémo nos fue con el modelo en
Bolivia? ;Cuales fueron los principales problemas del modelo? Para terminar con algunas conclusiones.

El conversatorio se realizé entre las 3:55 pm y las 5:40 pm del 14 de julio de 2023, y contd con la participacion
de 19 docentes de las carreras de Economia, Contaduria Publica y Administracion de Empresas.
Introduciendo a la tematica, Cynthia Alina Vargas Melgar realizé una exposicion incluyendo los siguientes
aspectos:

* Principales conceptos con referencia a este modelo

® Revision de la linea de tiempo en que el modelo tuvo
mayor vigencia y fuerza en América Latina

¢ Medidas centrales asumidas para la implementacién
del modelo ISI

* Principales justificativos del planteamiento cepalino

* Experiencia de algunos paises de Latinoamérica

® El caso boliviano: datos, cifras y casos de estudio

® Principales cuellos de botella del modelo

® Lineas para la reflexién y el debate docente

Posteriormente el moderador del conversatorio -Johnny Bello Chavez- dio la palabra al Decano Roberto
Kreidstein Confessori y a Carlos Navia Ribera para realizar los comentarios iniciales sobre la exposicion
presentada, para luego proceder a la intervencion de los asistentes con objeto de realizar un intercambio de
opiniones sobre la tematica del conversatorio.

Se consideré la existencia de una relacién entre el MESCP -analizado en el primer conversatorio realizado por la
Mesa Técnica- y el modelo ISI, puesto que ambos modelos son enddgenos y requieren intervencién del Estado
para su financiamiento.

También se hace notar que el MESCP es mds amplio y actualmente absorbe y considera al modelo ISI como
una herramienta para mejorar la economia boliviana. En términos generales, el debate docente gir6 en torno a
las siguientes interrogantes:

¢ Sobre la base de los resultados de la ISI en Latinoamérica jse podria decir que un Estado proteccionista
genera empresas ineficientes?

e ;Cudles fueron las razones para que el crecimiento industrial fuese asimétrico en América Latina y con
aristas de éxito solo en algunos paises?

¢ ;Por qué Bolivia quedd rezagado en relacion a otros paises de la regidn, en cuanto a los niveles de
industrializacién?

¢ Laaplicaciéon de este modelo en nuestro pais, ;provoco las secuelas de déficit fiscal y la hiperinflacién en la
década de los 807




¢ JEs factible (funcional) la aplicacion de este modelo, como una estrategia de desarrollo nacional, en un
marco que no presenta las oportunidades histéricas citadas (;depresién de los afios 30, guerras
mundiales, disponibilidad de excedentes acumulados por el modelo exportador, alto nivel de precios de
las commodities?

La participacion y reflexion de los docentes en cuanto a estas lineas arriba mencionadas, llevé a algunas
conclusiones interesantes.

Conclusiones del conversatorio

1. El'ISI es un modelo econdmico que se dio en un contexto historico (gran depresién, guerras mundiales,
excedentes acumulados, otros), cuyas condiciones no se presentan en la actualidad.

2. El modelo ISI mostré muchas sefiales de agotamiento en los afios 80s, lo que dio lugar al Consenso de
Washington, con el objetivo de aplicar un modelo econémico abierto, estable y liberalizado.

3.Bolivia entré rezagada a este proceso, e intenta en la actualidad cumplir las metas de la primera etapa del ISI
que se dio en la post segunda guerra mundial, consistente en la produccién de bienes importados de
consumo no duradero.

4.Los procesos de planificacion actuales en Bolivia no deberian tener como componente central la sustitucién
de importaciones como modelo, sino en general fomentar la industrializacion per se. Al mismo tiempo, las
politicas publicas en Bolivia deben fomentar las exportaciones en aquellos sectores en los cuales el pais tiene
potencialidades y competitividad.

5.En Bolivia, los ingresos publicos tienen ain una marcada dependencia de la produccién y comercializacién de
los hidrocarburos. El periodo 2006-2014 representd una etapa de bonanza caracterizada por buenos precios
y altos voliimenes de exportacion que generaron grandes excedentes. Sin embargo, la utilizacién de dichos
excedentes no se ejecutd de manera eficiente en Bolivia. Actualmente se intenta implementar -de manera
tardia- este modelo de sustitucion de importaciones, cuando ya no se dispone de esos abundantes
excedentes en el pais.

6. El fomento a la industrializacion no deberia supeditarse a la creacion y funcionamiento de empresas
estatales, sino hacia la creacion de condiciones que favorezcan el establecimiento de empresas industriales
publicas y privadas. Deberia existir, ademas, un mayor apoyo al empresariado, impulso a las alianzas publico-
privadas, y desburocratizacién de los procesos administrativos para la creacién de empresas.

7. En el Beni, uno de los mayores aciertos del Estado boliviano ha sido la implementacién de la planta
procesadora de lacteos, ubicada sobre la carretera Trinidad-Santa Cruz, porque es un mercado seguro para
que el sector lechero pueda expandirse aceleradamente. Se requiere, no obstante, una descentralizacion del
manejo gerencial de esta planta, para poder dotarle de mayor eficiencia en su manejo. Esta experiencia
deberia provocar el impulso de otras plantas de industrializacién similares en la region.

8. Una de las politicas publicas principales en el pais, debe ser fomentar la investigacién e innovacion para el
desarrollo (I-D), en lo que deben involucrarse primariamente las universidades. Se debe reforzar el triangulo
virtuoso: Estado-Empresariado-Universidad.

9.Es importante realizar estudios que identifiquen los sectores estratégicos que generan ventajas competitivas
y que pueden ser econdmicamente pertinentes para industrializar, tanto en la regién como en el conjunto del
pais.

Redaccion:

M.Sc. Cynthia Alina Vargas Melgar




Apoyo al Censo 2024 por la UAB-JB

A finales del afio 2022 y por iniciativa de la Facultad de
Ciencias Econdmicas (FCE), la Universidad Auténoma del
Beni conformd una Mesa Técnica Permanente sobre
el Censo y el Pacto Fiscal con el propdsito principal de
operativizar la cooperacién de la universidad beniana al
proceso censal 2024, y posteriormente contribuir en el
didlogo nacional sobre ajustes al sistema de distribuciéon
de los recursos fiscales. Esta Mesa Técnica se conformo
con un equipo de cuatro docentes-investigadores de la
FCE, bajo la coordinacion del Decano de esta facultad.

Desde el momento de su conformacién, su trabajo se orienté fundamentalmente en informar a la poblacién
beniana respecto a las caracteristicas e importancia del Censo a realizarse en marzo 2024, motivando el
involucramiento y apoyo de las diversas instituciones y organizaciones del departamento, todo ello en
coordinacién permanente con las autoridades y técnicos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Una de las principales actividades realizadas por la
Mesa Técnica fue la realizacién de talleres en cada
uno de los municipios del Beni, en los que se
proporciond informacién sobre el proceso censal
en curso, asi como sobre los resultados de los
censos nacionales realizados en el pasado en
cuanto al departamento del Beni y el pais en su
conjunto. Asimismo, se informé a detalle sobre el
impacto de los datos censales en la distribucion de
los recursos fiscales entre los gobiernos
departamentales y municipales, y las universidades
publicas, motivando la participacion activa para
garantizar una optima realizacion del Censo 2024.

Estos talleres municipales estuvieron precedidos por un taller departamental de amplia participacion realizado
en Trinidad en febrero del 2023, en el que se establecieron las lineas generales respecto al involucramiento de
las instituciones y organizaciones benianas en la preparacion y realizacion del Censo 2024.

Taller Departamental

Los dias 16 y 17 de febrero del afio 2023, se realizé en la ciudad de Trinidad el Taller Departamental RUMBO

AL CENSO 2024, organizado por la Mesa Técnica de la FCE, con el objetivo central de “socializar la informacion

sobre el proceso censal y propiciar la cooperacion interinstitucional orientada a garantizar una cobertura territorial y
poblacional plena del Censo 2024 en el Departamento del Beni”.




Este taller conté con una amplia participacion de los diversos sectores, instituciones y regiones del
departamento, sumando un total de 117 asistentes. distribuidos de la siguiente manera:

TIPO DE AUTORIDAD O REPRESENTACION :g{;?gﬁég

Alcaldes, Alcaldesas o representantes 14
Concejales y Concejalas 38
Parlamentarios nacionales 9
Asambleistas departamentales il
Representantes de organizaciones sociales y econdmicas 17
Autoridades universitarias v del INE 22

TOTAL PARTICIPANTES 117

Al concluir el taller se firmé el
“Convenio marco de cooperacion
interinstitucional entre el INEy la
UABJB”, para el apoyo al proceso
censal por parte de la universidad
beniana. Asimismo, en el marco
de las recomendaciones del taller,
el INE firmd convenios especificos
don diversos alcaldes y alcaldesas
participantes en el evento.

Como un mecanismo concreto de coordinacién interinstitucional, se establecid6 un grupo de WhatsApp
denominado El Beni rumbo al “Censo 2024”, con 132 miembros, el cual fue un instrumento valioso para
compartir informacion y coordinar tareas y actividades relacionadas con la preparacion del censo 2024.

Conclusiones

Las conclusiones y recomendaciones consensuadas al finalizar el evento, fueron las siguientes:

1.Solicitar a las autoridades gubernamentales que el Censo Experimental, previsto como parte de las
actividades precensales, sea realizado en el municipio de Riberalta, al ser ésta una zona altamente sensible
a los desplazamientos temporales de poblacion por motivo de la zafra de castafia durante el periodo de
noviembre a abril, que es cuando se realizarad el censo 2024 (23 de marzo). De esa manera, este censo
experimental, al realizarse en una época del afio (junio o julio) en el que no existen movimientos
poblacionales de zafreros, podra generar informacion mas completa y veraz sobre el total de la poblacién
residente en Riberalta, que es el segundo municipio mas poblado del departamento del Beni. Esta
recomendacion recoge igualmente los criterios expresados por el Presidente del Estado en relaciéon a la
problematica de los zafreros del norte del Beni (ABI, 18 noviembre 2022).

2. Solicitar al Instituto Nacional de Estadistica poner a disposicién publica la cartografia actualizada y los
resultados de la Actualizacidon Cartografica Estadistica (ACE) del departamento del Beni, de modo que las
autoridades y entidades del departamento puedan verificar que se ha cubierto plenamente el territorio
departamental y de cada uno de sus municipios, y en su caso sefalar algunos vacios de informacién que
pudiesen existir.
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. Realizar el maximo esfuerzo para disponer la informacion completa de las viviendas de todos los poblados,
comunidades, haciendas y todo tipo de asentamientos existentes en el area dispersa del departamento del
Beni, garantizando que esté todo ello incluido en la Actualizacion Cartografica Estadistica. Con ese objetivo,
se compromete el concurso y apoyo de los gobiernos municipales y demas instituciones y organizaciones
sociales del departamento, proporcionando toda la informacion disponible y verificando que estén
incluidas todas las viviendas existentes en el territorio departamental.

Solicitar a la Mesa Técnica sobre el Censo y el Pacto Fiscal de la UAB “JB”, prestar apoyo técnico a los
gobiernos municipales e instituciones y organizaciones del departamento en las tareas de apoyo al proceso
censal, para garantizar una cobertura plena del Censo 2024 en todo el territorio del Beni.

Encargar a la Universidad Autonoma del Beni “José Ballividn”, a través de la Mesa Técnica sobre el Censoy el
Pacto Fiscal, realizar actividades de socializacién de la realidad poblacional del Beni y los desafios del censo
2024 en todos los municipios del departamento, con apoyo de los respectivos gobiernos municipales, y
asimismo ante diversas instituciones y organizaciones departamentales.

4. Encargar a la Mesa Técnica sobre el Censo y el Pacto Fiscal de la UAB JB establecer mecanismos de
comunicaciéon permanente con todos los participantes en el taller departamental RUMBO AL CENSO 2024,
a efectos de coordinar las diversas actividades de apoyo al proceso censal.

Recomendar que en cada municipio se conformen Comités municipales de Transparencia y Control Censal,
para coordinar el apoyo y monitoreo a todo el proceso censal en la respectiva jurisdiccién de cada uno de

N

w

vl

ellos, verificando la calidad y transparencia del mismo.

6. Ante posibles emergencias en la realizacion del censo 2024 por efecto de conflictos limitrofes
intermunicipales e interdepartamentales, que pudiesen entorpecer la realizacién del censo, se recomienda
la conformacién de comisiones intergubernativas que garanticen una cobertura plena del
empadronamiento censal con la siguiente conformacién:

¢ En dreas de conflictos intermunicipales, con la participacion de los gobiernos municipales
correspondientes y la presencia mediadora de la Gobernacién Departamental del Beni.

* Endreas de conflictos interdepartamentales, con la participacion de las gobernaciones correspondientes y
la presencia mediadora del Viceministerio de Autonomias del Ministerio de la Presidencia

~

.Recomendar a todos los gobiernos municipales del Beni que aun no lo hubieran hecho, firmar los
convenios de cooperacion interinstitucional con el Instituto Nacional de Estadistica para apoyar
integralmente la preparacion y realizacion del Censo 2024.

o

.Recomendar al gobierno departamental, gobiernos municipales, universidad y otras entidades del
departamento, tomar las previsiones para incluir en las modificaciones presupuestarias 2023 y en el
presupuesto 2024, los recursos necesarios para cooperar en la realizacion del Censo 2024. Asimismo,
gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas la asignacion de recursos extraordinarios para
viabilizar su participacién efectiva en el proceso censal.

Talleres Municipales

Dando cumplimiento a la recomendacién 5 del Taller Departamental RUMBO AL CENSO 2024, desde el mes
de marzo del 2023, los integrantes de la Mesa Técnica de la FCE realizaron un recorrido por todos los
municipios del Beni, con el propdsito de realizar talleres para socializar el Censo 2024 y de esa manera motivar
a los Gobiernos Municipales y los principales actores locales a que se involucren en la organizacion y
realizacion del Censo.



Una de las principales y mas urgentes tareas a lograr en cada municipio era el lograr una completa
actualizacion cartografica, es decir el registro previo de todas las viviendas que debian ser empadronadas al
realizar el censo en marzo de 2024, y de esa manera garantizar que sean censadas todas las personas que
residen en la respectiva jurisdiccion municipal.

Los talleres en cada municipio se denominaron Taller Municipal Rumbo al Censo 2024, y fueron realizados
de acuerdo al siguiente detalle:

MUNICIPIOS PROVINCIA | TCC H‘%EE Fin&anmou Participantes c"’"a'llec‘;: oy

1 | San Ramén Mamaré Jueves 16 de marzo 34

2 | Santa Rosa Ballivian Miércoles 23 de agosto 21 sl
3 | Rurrenabaque Ballivian Jueves 24 de agosto 208

4 | Reyes Ballivian Viemes 25 de agosto 68

5 | San Bona Ballivian Sabado 26 de agosto 15

6 | Riberalta Vaca Diez | Martes 29 de agosto 55 3l
7 | Guayaramerin Vaca Diez Miércoles 30 de agosto 71 al
8 | Baures ltenez Jueves 14 de septiembre 95 sl
9 | Huacaraje [ténez Jueves 14 de septiembre 49 al
10 | Magdalena [tenez Viemes 15 de sepliembre 55 al
11 | San Javier Cercado Lunes 18 de septiembre 61 al
12 | San Andrés Marban Viemes 22 de septiembre 45 al
13 | San Bona (retora) Ballivian Miércoles 04 de octubre 73 al
14 | Santa Ana Yacuma Jueves 12 de octubre 58 3l
15 | Exaltacién Yacuma Jueves 19 de octubre 3 al
16 | San Joaquin Viemes 20 de octubre (taller sl
17 | Puerto Siles Mamore ﬁ;,’,ﬂ;?;’;“ ambos 7 sl
18 | San Ignacio Moxos Miércoles 25 de octubre 141 sl
19 | Trinidad Cercado Lunes 08 de noviembre 64
20 | Loreto Marban Domingo 14 de enero 2024 &7

TOTAL 1.302

Un aspecto de relevancia, producto de estos talleres, fue la conformacion de Comités municipales de apoyo,
seguimiento y control censal en 14 de los 19 municipios del departamento del Beni, a través de las
respectivas Actas, en las que se establecia como objetivo principal de estos comités:

Garantizar que todos los residentes en el Municipio de ......... sean empadronados y debidamente registrados en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda a realizarse el 23 de marzo de 2024.




Talleres en la Universidad

A mediados del mes de octubre, la Mesa Técnica decidié también apoyar al INE en el proceso de “registro de
censistas voluntarios” al interior de la UAB-JB, para lo cual se realizaron talleres de socializacién y motivacién
para estudiantes y docentes de todas las facultades de la universidad con sede en Trinidad, entre los meses de
octubre y diciembre de 2024.

Con ese mismo objetivo, el rector instruyo realizar un taller exclusivo para el personal administrativo de la
UAB-JB, el cual se llevé a cabo el miércoles 06 de diciembre del 2023. Posteriormente, también se organizd un
taller para estudiantes preuniversitarios de la carrera de Medicina, el dia miércoles 13 de diciembre del 2023.

La decision institucional de la UAB JB de apoyar plenamente la realizacién del Censo 2024, y las actividades de
motivacion realizadas, hicieron posible el registro de 5.547 censistas voluntarios de la UAB-JB en el Beni, entre
estudiantes, docentes y trabajadores administrativos, lo que significo poco mas del 20 por ciento del total de
censistas registrados en el departamento.

Redaccion:

Lic. Edwin Caceres Chavez
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POBLACION Y ECONOMIA:

Una mirada a la evolucion demografica del Beni
segun datos censales, hasta el 2012

Tendencias generales

Poblacién y economia tienden a marchar en consonancia y, por ello, las caracteristicas de la evolucion
demografica de una regidn o pais ayuda a conocer también su situacién econémica relativa y la tendencia en

que se encuentra.

Superficie Poblacién PIB
. . territorial (2012) (2018)
En el caso del Beni, a pesar de que su superficie 2 a1

constituye mas del 20 por ciento del total nacional,
y cuenta con abundantes recursos naturales y
potencialidades econémicas, en su territorio habita
menos del cinco por ciento de la poblacion total de
Bolivia, y se genera menos del 4 por ciento del
Producto Interno Bruto del pais.

h 4

N Bolivia N Beni

Pero si esta realidad actual muestra una clara situacion de atraso relativo del Beni, lo que es cierto también es
que esto es el resultado de una tendencia que se ha ido profundizando en las ultimas dos décadas, en cuanto a
un debilitamiento estructural de su economia y una ralentizacion de su dindmica poblacional.

s 3.28% - En los periodos intercensales anteriores, la poblacion del

o = 20 Beni crecid a tasas anuales superiores a la de Bolivia. Sin

Z: 2.05% 211% - embargo, por primera vez en el periodo 2001-2012 la tasa

15% 1.35% del Beni fue inferior a la de Bolivia, mostrando una

Lrs I I I desaceleracion de la dindmica poblacional del Beni,

::: respecto a la del conjunto del pais y a la de las demas
1950-1976 1:7;—{1:?2 .Bouﬁf-zom 2001-2012 regiones de BO“Vi a.

Es posible visualizar que en el periodo intercensal 1950-1976 (y principalmente en los afios 1960s-1970s), el
Beni aparecia como una regién atractiva, debido principalmente a los siguientes factores: 1) una actividad
econdémica en expansion acelerada (la ganaderia comercial), que ademds generaba importantes fuentes de
trabajo en poblaciones urbanas menores a través del faeneo de ganado y carguio de carne para abastecer las
minas y ciudades del altiplano, 2) una actividad econémica emergente (la extracciéon castafiera) con una
cadena productiva de alto impacto en el empleo, y 3) un creciente interés por las areas boscosas del oeste del
Beni (bosque de Chimanes y otros adyacentes) por sus recursos forestales maderables (Mara principalmente)
Y su supuesta aptitud para asentamientos humanos.

Puede estimarse también que en la década de 1970 el Beni alcanz6 el punto maximo de su ritmo de
crecimiento poblacional, ya que, como se puede observar, las siguientes tasas intercensales de crecimiento
poblacional promedio fueron decreciendo. Todo ello relacionado, sin duda, a la pérdida de dinamismo de la
economia beniana, sobre todo luego de la suspension de las compras estatales de carne en el marco de la
privatizacidn de las minas estatales en la década de 1980.




Tendencias por Departamentos y Municipios

Por otra parte, mientras en el Beni decaia el ritmo de aumento porcentual anual de la poblacién, éste fue mas
bien subiendo en varios de los demas departamentos, reflejando cambios en las dinamicas econémicas

regionales en el pais.

La diferencia en los ritmos de variacién regional de la poblacion boliviana, se ve reflejada en las tasas anuales
de crecimiento intercensal por departamento, mostrando el fendmeno demografico vivido en el pais entre
1950 a 2012, através de los cinco procesos censales realizados en ese periodo.

Tasa de Crecimiento Anual
flei Departamento | ores0 | 1s0e | 200152 | 20i20d
Estos datos comparados por departamento reflejan |53 290% 115% 2 01% 1 3%
una creciente reduccién de la relevancia demografica [TARUA 227% 282% 318% 1.89%
. e . . . |SANTA CRUZ 4.0% 416% 429% 2.40%
del Beni (,jesde I.a ultima dec.adé delflglo XX.,,que Sin ez 20 5% > 20% s
duda estd aparejada a una disminucion también de su |cocHasaviea 1.7% 275% 2.93% 1.71%
relevancia econémica regional debido a los factores [2RURO 18% 058% 1.55% 206%
N , X CHUQUISACA 1.22% 150% 1.71% 0.80%
sefnalados mas arriba. POTOS 0.98% 01% 101% 138%
PANDO 288% 063% 347% 6.62%
BOLMA 2.08% 211% 2.74% 1.74%

De la misma manera, existid una clara reduccion del ritmo de crecimiento poblacional en la mayor parte de los

municipios del Beni, considerando los tres tltimos procesos censales realizados en Bolivia. En esa etapa, 16 de
los 19 municipios del Beni disminuyeron su tasa anual promedio de crecimiento poblacional en el periodo
2012-2001, respecto del periodo 2001-1992. Incluso algunos municipios disminuyeron el tamafio de su
poblacion en el 2012 respecto al 2001, como fue el caso de Santa Ana, Exaltacion, San Ignacio, Loreto, San

Ramon y Puerto Siles.

Como efecto de lo anterior, y lo que es mas importante,
15 de los 19 municipios del Beni redujeron su
participacién porcentual en la poblacién total de Bolivia
entre el 2001 y el 2012, lo que significd una reduccion
proporcional de los recursos que reciben por
coparticipacion tributaria.

Indicadores demograficos
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Exaltacién

{Coémo puede explicarse esta fuerte desaceleracién de la dindmica poblacional del Beni, siendo que este
departamento ha tenido y mantiene tasas de fecundidad y natalidad superiores a la media nacional?
Considerando los datos de la Tasa Global de Fecundidad (promedio de
hijos por mujeres en edad reproductiva) y la Tasa Bruta de Natalidad

(nimero de nacidos vivos por cada 1.000 habitantes durante un afio),
éstas son mayores en el Beni que en los demas departamentos. Y
asimismo la Tasa Bruta de Mortalidad (nimero de muertes por cada
1.000 habitantes durante un afo), es la mas baja a nivel de todo

Bolivia.

Con mas porcentaje de nacimientos y menos de defunciones, el Beni
deberia estar creciendo poblacionalmente mas rapido que los demas

departamentos.

fasa Tasa Bruta lasa

DEPARTAMENTO Bru.ta Mortalidad Glob.al
Natalidad Fecundidad

BOLIVIA 24,08 7,22 3,05
CHUQUISACA 2342 7.4 323
LAPAZ 21,58 8,33 270
COCHABAMBA 23,52 7,09 298
ORURO 22,28 7,30 283
POTOSI 24,43 10,01 363
TARIJA 23,40 6,34 291
SANTA CRUZ 26,14 573 3,09
BENI 30,51 6,14 410
PANDO 30,63 485 386




Flujos migratorios
La explicacion principal de esas tendencias generales sefialadas mas arriba es el elevado y creciente saldo

negativo del flujo migratorio interdepartamental del Beni. Es decir, que son cada vez mas las personas que
salen del Beni para asentarse en otro departamento, que las que ingresan desde otro departamento para
asentarse en el Beni.

Considerando los cambios de residencia de las personas mayores a cinco afios en los 5 afios anteriores a la
realizacion de los censos nacionales, en 1992 el Beni presentaba un saldo migratorio positivo del 0,3 por ciento,
(entraron al departamento 669 personas mas que las que salieron, en el periodo 1987 - 1992).

Sin embargo, en el censo 2001, el saldo migratorio fue ya ampliamente negativo, llegando ese saldo a constituir
el 4,3 por ciento de la poblacién mayor a cinco afios (salieron del Beni 13.197 mas personas a asentarse en
otros departamentos, que las que ingresaron al Beni con ese mismo objetivo).

Y en el ultimo censo de 2012, el saldo migratorio negativo del Beni alcanzé el 3,7 por ciento respecto a la
poblacion mayor a cinco afios, indicando que en ese periodo salieron del Beni 13.471 personas mas de las que
ingresaron (personas de cinco afios o0 mds) con fines de asentamiento.

i ., L, i . Censo 1992 Censo 2001 Censo 2012
Esta situacién ubicé al Beni en el afio 2012 como el 1% oo

departamento con mayor saldo migratorio
negativo, incluso por encima de Potosi, Chuquisaca
y Oruro que eran los mas expulsores de poblacion
seglin los censos anteriores. Y este parece ser el
factor determinante para la reduccion drastica del
ritmo de crecimiento poblacional del Beni en el
ultimo periodo. ] 7wk

Las tasas de migracion estan, sin duda, relacionadas con la situacion socio econémica de cada departamento, y
de manera especial con la disponibilidad y crecimiento del empleo, es decir de su dindmica econdémica. Los
datos mostrados mas arriba estarian reflejando precisamente el estancamiento y deterioro de la economia del
Beni, que no tendria la capacidad de generar las suficientes fuentes de empleo que demanda el crecimiento
natural de su poblacién en edad de trabajar, lo que induce a muchos a salir a otros departamentos en busca de
trabajo.

Concentracion urbana y subregional

Existen otros dos elementos que caracterizan la evolucién demografica del departamento del Beni en el
pasado medio siglo, y que estan relacionados con las tendencias sefialadas anteriormente. Debe tenerse en
cuenta para ello que el INE aplica el criterio técnico de considerar como “urbano” a todo centro poblado a partir
de los dos mil habitantes.

Por una parte, ha existido un proceso creciente de
concentracién urbana de la poblacion del departamento, |..
es decir, un aumento acelerado del porcentaje de la |s«
poblacidon que reside en localidades que tienen mas de
dos mil habitantes. De esa manera, la poblacién urbana
del Beni ha pasado de constituir el 27 por ciento del total  |.x
en 1950, a representar mas del 73 por ciento en el afio | o=

Censo 1950 Censo 1976 Censo 1992 Censo 2001 Censo 2012
de 2012, de acuerdo a los datos censales. mmPoblacién  SmPobiacin  — Lioes (Poblacén  —Linsl (Poblacién




Si bien esos datos demuestran que cada vez vive menos gente en las zonas rurales del departamento, es
preciso también hacer tres puntualizaciones importantes al respecto:

a. El despoblamiento rural en el Beni parece estar reflejando sobre todo la existencia de fuerzas expulsoras de
poblacién de las comunidades rurales, antes que factores de atraccién urbana.

b. A diferencia de otras regiones, las migraciones campo-ciudad en el Beni no se concentran en un gran centro
urbano capitalino, sino que se distribuyen en diversos centros urbanos menores.

¢. Se puede estimar que muchas veces la migracion campo-ciudad en el Beni ha sido solo una etapa de la
migracién hacia otros departamentos. Mucha gente ha salido del campo hacia las ciudades en busca de
mejores condiciones de vida, para luego dirigirse hacia otro departamento (particularmente Santa Cruz).

Por otra parte, la poblacién del departamento del Beni ha tendido a concentrarse cada vez mas en tres de sus
ocho provincias, correspondientes a las provincias Cercado [.-
Vaca Diez y Ballivian. Si en 1950 la poblacion que habitaba |**

- 74% 77%
en estas provincias representaba el 50 por ciento de la : 61%
poblaciéon total del Beni, este porcentaje fue creciendo |, 50%5%
gradualmente hasta llegar a constituir el 77 por ciento |« e =
segun los datos del Censo de 2012. e = 23%
Lo cierto, en todo caso, es que se han estado conformando :
dos bloques de provincias en el Beni cuyo tamafo o

Censo 1950 Censo 1976 Censo 1992 Censo 2001 Censo 2012

poblacional se ha ido diferenciando cada vez mas.  Cercado, Vaca Diez, Balliviin 1 Yacuma, Moxos, Iténez, Mamoré, Marbin

Desafios hacia el futuro

La revisidn realizada de los procesos censales realizados en Bolivia, permite resumir las siguientes
caracteristicas poblacionales del departamento del Beni:

a) Como tendencia general, la poblacién del Beni ha ido reduciendo su ritmo de crecimiento en relacién al
conjunto del pais y a la mayoria de los demas departamentos.

b) La razén principal de ello parece ser un incremento del saldo migratorio negativo que ha estado
experimentando el departamento del Beni, convirtiéndose en el principal departamento expulsor neto de
poblacion.

0 La mayor parte de los municipios del Beni redujeron igualmente su ritmo de crecimiento poblacional, y
varios han presentado incluso tasas negativas de crecimiento. Fruto de ello, la mayoria de los municipios
(15 de 19) redujeron su porcentaje respecto a la poblacién total de Bolivia.

d) Ha existido un proceso creciente de concentracion poblacional en tres de las ocho provincias del Beni
(Cercado, Vaca Diez, Ballivian), donde el 2012 se concentra mas del 77 por ciento de la poblacién beniana.

e) También se ha dado un proceso creciente de concentracién urbana de la poblacién del Beni, llegando a
constituir mas del 73 por ciento para el 2012.

Todas estas tendencias demograficas expresan un deterioro de la dinamica econdmica del Beni que parece
haberse manifestado desde finales de la década de 1980, y se ha ido agudizando paulatinamente.
Por esas situaciones, cabalmente, sera de fundamental importancia conocer en qué medida todas estas
tendencias demograficas del Beni han cambiado o se han mantenido hasta el presente, segun lo que refleje el
censo de marzo de este afno.

(Bibliografia pdgina 15)
AP,  Redaccion:

M.Sc. Carlos Navia Ribera




CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA EN BOLIVIA

LOS DESAFIOS DE MARZO 2024

;:QUE ES UN
CENSO?

El Censo General de Poblacion y
Vivienda consiste en la
recoleccion y procesamiento de
informacion sobre todas las
personas que habitan el pais en
un momento dado, asi como de
las caracteristicas de sus
viviendas, datos demograficos y
sociales relativos a todos los
habitantes

;Cuantos somos?
;Cémo vivimos?

¢Cémo estamos distribuidos?

PRINCIPALES USOS DE LOS
RESULTADOS DEL CENSO

Actualiza la asignacion de recursos relacionados con
poblacién

Permite evaluar el resultado de politicas econémicas
aplicadas

Facilita el disefio de nuevos planes, programas y
politicas publicas

Facilita la identificacién de poblaciones vulnerables
Permite caracterizar la fuerza de trabajo y el mercado
laboral

Facilita realizar proyecciones de la poblacién hacia el
futuro

Actualiza la distribucién de representaciones
parlamentarias




CENSO DE HECHO CENSO DE HECHO
Obtiene datos de las personas que estén presentes en la

T, vivienda el dia del censo y solicita la presencia fisica de todos » El levantamiento de informacién se
(] o) los miembros del hogar para obtener informacion directa de realiza en un solo dia.
.l cada uno de ellos. »Implica el uso masivo de censistas,
oz CENSO DE DERECHO : : generalmente “voluntarios” (por ejemplo
o w Obtiene datos de aquellas personas que residen habitualmente A
I: o en el hogar que se estd registrando, aunque no estén presentes estudlantgs). )
en el momento del empadronamiento y se realiza hasta en tres »Se paraliza completamente el pais al
meses a cargo de personal contratado. En Bolivia se realiza el menos durante el dia del censo.
Censo de hecho. »Requiere una compleja coordinacién

= logistica interinstitucional.
:QUE INFORMACION SE RECOGE EN LOS CENSOS? &

1. Edad y Sexo CENSO DE DERECHO

g 2.Lugar de nacimiento, residencia y migracion » El levantamiento de informacién toma un
— 3.Autoidentificacién indigena e idiomas que habla : ; .
O 4.Nivel de estudio y tipo de entidad educativa periedode BMpG tas arEo st tics
< 5.Servicio de atencion en salud meses). o
> 6.0cupacién y situacién de empleo »Implica un proceso de planificacién mas
o 7.Datos de fertilidad, natalidad y mortalidad controlado.
8 8.Caracter(sticas de la vivienda: tipo de vivienda, »Se ocupa un numero menor de
Z material de construccién, servicios que dispone. empadronadores, generalmente
-— La Boleta Censal 2024 incluyé un total de funcionarios profesionales de planta.
59 preguntas. »No implica la paralizacién del pafs.
ETAPA PRE-CENSAL ETAPA CENSAL ETAPA POST-CENSAL
« Actualizacién * Comunicacion censal » Captura de datos de la
Cartografica * Impresion de |la Boleta Boleta
Estadistica = Reclutamientoy » Procesamiento de datos,
= Segmentacion capacitacion parte 1 (Resultados
+ Elaboracién de la » Materiales y logistica preliminares de poblacién)
Boleta Censal = Censo - » Resultados poblacionales
* Prueba Piloto empadronamiento * Procesamiento de datos,
« Censo Experimental censal parte 2

= Resultados totales

PRINCIPALES RESULTADOS DE LOS CENSOS NACIONALES

* Muestra la cantidad total de habitantes de un pais, y su ritmo de
crecimiento a partir del censo anterior

* Muestra los factores que inciden en el crecimiento natural de la
poblacion (tasas de fecundidad, de natalidad, de mortalidad)

« Refleja las caracteristicas estructurales de la poblacién (edad,
sexo, niveles de educacion, salud, identidad étnica, etc.)

* Muestra la distribucion espacial de la poblacion (por
departamentos, municipios, etc.) y su desplazamiento (migracién
interna y externa)

« Permite extraer indicadores sobre el nivel y caracteristicas del
empleo, y los tipos de ocupacion de la fuerza de trabajo

= Muestra las condiciones de vivienda de los hogares (tipo de
vivienda, material de construccion, servicios que cuenta, etc.)

RESULTADOS

Redaccion:

M.Sc. Maria René Guillén Algaranaz



¢ Qué paso con la poblacion del Beni segun el
censo 2024?

Analisis de los datos del conteo poblacional entregado por el INE

Los resultados obtenidos de la poblacion beniana

son significativamente menores de las proyecciones |ORIGEN DE LA INFORMACION POB. BENI
realizadas por el INE, y también de las estimaciones |Proyeccién de poblacion del Beni, segun el INE 535.160
realizadas por el mismo INE en base a los datos de Estimaciones INE segin Actualizacion Cartografica gig?g:
la Actualizacion Cartografica Estadistica, lo que en Poblacién Beni 2024 segin datos presentados del Censo ATT 441

todos los casos establecia una poblaciéon del Beni
por encima de los 520 mil habitantes.

Por otro lado, considerando los datos consignados

Poblacién Beni segun Censo 2012 422 008
por el INE sobre Nacimientos, Defunciones y [[ i rosen2012. 2023 160356
Migraciones en el periodo 2012 - 2022, la poblacién |pefuncicnes Beni 2012 - 2023 31062
esperada del departamento del Beni para el ano |Migracion Total Beni2012 - 2023 24 922
2024 resulta significativamente mayor que la |Poblaciin estimada Beni 2024 521.585
arrojada por los datos entregados del censo. Poblacidn Beni 2024 segln datos presentados del Censo 477441

Segun los datos del censo 2024 entregados por el INE, Bolivia ha continuado reduciendo su ritmo de
crecimiento poblacional, bajando la tasa de crecimiento promedio anual del 1,74% entre el 2001 y 2012,
al 1,03% entre 2012 y 2024 (ver Tabla siguiente punto).

Todos los departamentos redujeron igualmente su tasa de crecimiento promedio anual, siendo Potosi,
Chuquisaca, Pando y Tarija quienes disminuyeron mas (mas del 50%), y el Beni quien lo redujo menos.

DPTO. POBLACION TOTAL PORCENTA.E Tasa de Crecimiento

2001 2012 2024 2001 | 2012 | 2024 | 201201 | 202412 | Var. %
Chuquisaca §31.622 BE1.347 BO0132) 6.42%( &78%( 530%| 060% 0,28% | -65%
La Paz 2345885 2719344 3022566 268.40% | 27.03% | 26,72% | 1.30% 0.83% | -28%
Cochabamba | 1455711 1762761| 2005373 | 17,59% | 17,52% | 17,73% | 1,71% 1.14% | -33%
Orurg 352451 484 587 S70194) 4.74%| 492%( 504%| 206% 1,25% | -39%
Potosi T05.013 828093 856.419) 8567%| 623%( 7.57%| 138% 030% | -79%
Tarija 381.226 483518 S34348) 473% | L£61%( 472%| 169% 0.88% | -53%
Santa Cruz 2020471 2867762| 3116386 ) 24 53% | 26,42% | 27 64% | 240% 140% | -42%
Beni 362621 422008 477441 436% | £195% | 4220% | 1,354% | 1,088% | -20%
Pando 52.525 110436 130761) 0.83%( 1.10% (| 1.16%| 662% 145% | -76%
BOLIVIA 8274325 10.059.856 | 11.312.620 | 100,0% | 100,0% | 100.0% | 1,742% | 1,035% | -41%

Por otra parte, si bien el Beni ha seguido reduciendo su ritmo de crecimiento poblacional anual (de
1,35% a 1,09% entre ambos periodos censales), ha vuelto a tener un ritmo de crecimiento anual mayor
a la tasa de crecimiento del pais en su conjunto (1,03%)

Poblacion segiin Censo Tasa de Crecimiento Anual
1992 2001 2012 2024 2001/92 | 201201 | 202412
Beni 276174 362.521 422 008 477441 2,94% 1,354% 1,088%
BOLIVIA 6420792 | 8.274.325| 10.080.856 | 11312620 274% 1,742% 1,035%




Lo anterior se expresa en un pequefio aumento del porcentaje de la poblacion del Beni respecto a la

poblacién de Bolivia, que ha pasado de representar el 4,19% en 2012, al 4,22% en 2024.

Poblacién segin Censo Porcentaje
1992 2001 2012 2024 1992 2001 2012 2024
Beni 276174 362.521 422008 ATT 441 4.30% 4,38% 4,19% 4,23%
BOLIVIA 5420792 8.274325( 10.055.856 | 11.312.620| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Ello significa que se incrementaran en ese mismo porcentaje los recursos de Coparticipacion Tributaria
destinados al conjunto de los municipios del Beni (es decir, aumentaran en total del 4,19% al 4,22%), ya
que estos recursos dependen directamente de la cantidad de habitantes de cada municipio respecto a

la cantidad de habitantes del pais.

Sin embargo, serdn solo 8 los municipios que incrementaran su porcentaje de ingresos por

Coparticipacion Tributaria (CT), y los 11
incorporarse la autonomia indigena TIM que fue censada por primera vez.

No se debe olvidar que con los resultados del anterior censo (2012), fueron solo 4 los municipios que

restantes disminuiran dicha percepciéon, ademas de

aumentaron sus ingresos de coparticipacién, y los otros 15 disminuyeron.

MUNICIPIO POBLACION POR CENSO Tasa de Crec. % Munic. - Bolivia | Var. Ingresos CT
2001 2012 2024 0112 | 12-24 | 2001 | 2012 | 2024 | 2012 2024
Trinidad 79.963 106.596 124357 | 2,56% [ 1,36% | 0,97% | 1,06% [ 1,10% | 9,6% 3.7%
San Javier 2690 8.277 TE54) 6,01% | 3.28% |003% | 0,05% 0,07% | 61.4% | 23,0%
Riberalta 78077 80022 107141 1.41% | 1,63% | 0,52% | 0.88% [ 0.85% | -3.6% 7.0%
Santa Fosa L0168 0478 10910 045% | 1,24% |0, 11% | 0,00% [010% |-13.5% | 24%
Exaltacion G618 G362 7890 -0.35% | 1,90% |0,08% | 0.06% [007%|-209% | 10,3%
San Andrés 10.695 12.503 156835 1.48% | 1,97% |013% | 012% | 014% ] -29% | 11,2%
Puerto Siles 1.018 945 1.005| -066% [ 1,30% |001% | 0.01% [0.01% |-236% | 3.0%
Huacaraje 3.708 411 4528 092% | 1,04% |0,04% | 0,04% | 0,04% | -£.2% 0,1%
Terril Indig. TIM 3.850 0,03%
BOLIVIA 8274325 10.059.856 | 11.312.620| 1,74% | 1,03%
MUNICIPIO POBLACION POR CENSO Tasa de Crec. % Mupnic. - Bolivia | Var. Ingresos CT
2001 2012 2024 0112 | 12-24 | 2001 | 2012 | 2024 | 2012 2024
Guayaramerin 40.444 41814 40788 ) 0,30% | -0.23% |040% | 0,42% ) 0,38% | -15,0% | -133%
Reyes 11127 13.246 11274 1.558% [ -1.42% J013% [ 013%( 010% | -21% | -24.3%
San Borja 34 363 40.564 45562 | 154% | 096% |0.42% | 041% | 0,40% | -2.2% -0,9%
Rurrenabague 11.668 19195 21.018)] 3.03% | 080% JO17% | 0,19%( 0,19% | 155% -2 6%
Santa Ana 22430 15439 18102 -1,75% | -0,16% |027% | 0,18%( 0,16% | -32.4% | -127%
Sah lgnacio 20,496 21114 21578 026% | 0,19% |025% | 0,21% ) 0,19% | -15,3% | -9.1%
Loreto 3.859 3828 4263 -007% | 095% |0.05% | 004%( 0,04% | 184% | -1.0%
San Joaquin 5.452 6917 B.851] 212% | -0,08% |0,07% [ 0,07% | 0.06% | 4.4% -11,9%
San Ramdn B.o27 4955 5441 -1,60% | 082% |0,07% | 0,08% | 0,06% | -21,2% | -24%
Magdalena 4008 11.377 12769 1.23% | 1,02% |012% [ 0.11%| 0.11% | -5,6% -0,2%
Baures 5.264 5965 B.564 | 1.11% | 084% |0.08% | 006% | 0,06% | -6,5% -2.1%
BOLIVIA 8274325 10.059.856 | 11.312.620 | 1.74% | 1,03%




De igual manera, el aumento del porcentaje de la poblacién beniana respecto a la nacional (de 4,19% a
4,22%) también se traducira en un incremento de la percepcién de recursos por coparticipacion
tributaria de la Universidad Auténoma del Beni.

En lo relativo a los ingresos por IDH, 7 municipios aumentaran su percepcion de ingresos y 12
disminuirdn, aunque el porcentaje total destinado al departamento serd el mismo, es decir, 6,25% del
total del IDH nacional, segun lo establece el DS 29322 del 24 de octubre del 2007. En este caso,
aumentaran su participacion los municipios que crecieron a una tasa anual mayor a la tasa de
crecimiento poblacional del Beni, y disminuiran aquellos que crecieron mas lentamente.

MUNICIPIO POBLACION POR CENSO | Tasade Crec. | Porcentaje Munic. - Beni Variacion IDH
2001 2012 2024 | 0112 | 12-24 | 2001 2012 | 2024 2012 2024 | 2024
Trinidad T9.963 | 106.594 | 124357 | 2,96% | 1,36% |22,06% | 25,26% | 26,05% | 14,5% [ 3,1% | SUBE
3an Javier 2.890 S277| TEB4|G601% [ 3,28% | 074% | 1,25% | 1.60% | 685% | 28,2% | SUBE
Riberalta TR.87T| B9.022 | 107141 1,41% | 1,63% |20,96% | 21,09% | 2244% ] 0,7% G,4% | SUBE
Santa Fosa 5.016 9478 10.510 ) 045% | 1,24% | 249% | 228% | 229% | -9.7% 1,7% | SUBE
Exaltacion 6613 G362 T.BO0|-0,35% [ 1,90% | 1,83% | 151% | 1.658% | -174% | 96% | SUBE
San Andrés 10695 ( 12503 15635) 1.48% | 1,97% | 202% | 296% | 327% | 14% | 10,5% | SUBE
Puerto Siles 1.018 945| 1.095|-066% | 130% | 0,28% | 022% | 023% | -20,3% | 24% | SUBE
Territ. Indig. TIM 3.950 0,83%
BENI 362521 422008 | 477441 1,35% | 1,09%
MUNICIFO POBLACION POR CENSO | Tasade Crec. | Porcentaje Kunjc. - Beni Variacion IDH

2001 2012 2024 012 | 12224 2001 2012 | 2024 | 202 2024 2024
Guayaramerin | 40444 | 41814 40759 0,30% | -0.23% | 11,16% | 9.91% | &54% |-11,2% | -13,8% | BAJA
Reyes TAZT | 13246 11274 185% [ -142% ) 307% | 314% | 236% | 23% | -248% | BAJA
San Borja JL363 | 4L0.864| 45562 1.54% [ 096% | S48% | 968% | 954% | 22% | -14% | BAJA
Rurrenabague | 13863 [ 19195 21.018] 3.03% | 080% | 3,77% | 4,55% | 440% | 206% | -32% | BAJA
Santa Ana 22430 18439 18102 ) -1,75% | 016% | 619% | 4.37% | 3.79% |-294% | -13,2% | BAJA
San lgnacio 4% | M4 21578) 026% | 0,19% | 588% | B.00% | 452% |-115% | -87% [ BAJA
Loreto 3.859 J.828 4263 -007% | 095% | 1,068% | 091% | 089% |-14.8% | -1.68% | BAJA
San Joagquin 5452 6.917 6.851) 212% | 008% | 1,50% | 1.64% | 143% | 90% | -125% [ BAJA
San Ramdn 5.927| 4885 5441 -160% | 082% | 1,83% | 1.17% | 1,14% |-282% | -29% | BAJA
Magdalana o028 | 11377 12769) 123% | 1,02% | 273% | 270% | 267% | -14% | -08% [ BAJA
Baures 5.264 5.565 6964 1.11% | 084% | 145% | 1.41% | 137% | -27% | -27% | BAJA
Huacaraje 3706 411 4528 092% | 1,04% | 1.02% | 097% | 097% | 4.7% | -05% | BAJA
BENI 362521 | 422008 477441 1.35% | 1.09%

De los cuatro municipios mas poblados del Beni (que representan el 66,7% de toda la poblacién del
Beni), solo uno de ellos ha aumentado su tasa de crecimiento anual (Riberalta), dos la han reducido
(Trinidad y San Borja) y uno ha tenido un decrecimiento poblacional (Guayaramerin):

MUNICIPIO 2001-2012 | 2012-2024
Trinidad 2,56% 1,35%
Riberalia 1,41% 1,63%
(Guayaramerin 0,30% -0,23%
San Barja 1,54% 0,%5%




Debido a las diferentes tasas de crecimiento de esos cuatro municipios mas poblados del Beni, con los
datos del Censo 2024, San Borja ha pasado a ser el tercer municipio mas grande del Beni, desplazando

a Guayaramerin al cuarto lugar con una diferencia de casi 5 mil habitantes.

En cuanto a la distribucion territorial / provincial de la poblacion beniana, el censo 2024 muestra que se
ha mantenido sin mayores variaciones el porcentaje de habitantes del Beni que viven en las provincias

Cercado, Vaca Diez y Ballivian (alrededor del 77%).

. Cercado, Vaca Diez, | Yacuma, Moxos, lténez,
(::E':I{;‘f;) Ballivian Mamoré, Marban TOTAL
Poblacion % Poblacion %
1050 35788 &50.00% 30847 a0,00% 71.636
1076 102297 | 60.80% 66070 a9, 20% 168367
1002 195198 70.70% &0.975 29, 30% 276174
2001 2ET.248 | T3.70% 0o 273 26,30% 362 521
2012 326492 [ TT10% 06516 22,90% 422 008
2024 JEBETE | TT.22% 108766 22 78% 477441

e Redaccion:
FC

Mesa Técnica de la Facultad de Ciencias Econémicas

b 4
b 4

MURICIPID POBLACION POR CENSOD Porcentaje de Poblacion BENI

1992 2001 2012 2024 1992 2001 2012 2024
Trinidad 60953 T9.083| 106506 | 124357 22,07% | 22,06% | 25,26% | 26,06%
Riberalta 52378 TROTT 89022 107.141] 18,97% | 20,96% | 21,00% | 2244%
Guayaramerin 32273 40444 41.814| 40758| 11,69% | 11,16% | 9.51% | 8.54%
San Borja 24281 34.363 40864 | 45562| 878% 048% | 968% | 054%
Poblacion 4 Mcpios. 160.855 | 230747 278.296( 317819 61.50% | 63,65% | £5,95% | 66,57%
Poblacion BENI 276174 | 362521 422008 477441




Caracteristicas y sentido
historico del Modelo de
Industrializacion
Sustitutiva de
Importaciones

El modelo

Un modelo econdmico es una representacion simplificada de cdmo funciona la economia o una parte de ella
(region o sector). Los modelos se centran en estudiar variables o fendmenos que afectan la situacion
econémicay financiera de un pais. Estos pueden clasificarse en modelos de andlisis y modelos de politica. Un
modelo de andlisis es el marco conceptual que permite interpretar cdbmo funcionan e interactian los
diferentes componentes de la economia. Por su lado, un modelo de politica es el enfoque utilizado para
disefiar politicas econdmicas que permitan alcanzar los objetivos establecidos por los responsables del manejo
de un pais o region. En este Ultimo se enmarca el modelo ISl (Industrializacién por sustitucion de
importaciones).

Cuando se habla de industrializacién, se refiere al proceso de desarrollo y expansion de la industria en una
regién o pais. Implica la transformacidon de una economia principalmente basada en la agricultura y la
produccion artesanal, a una economia centrada en la produccién masiva de bienes y servicios mediante el uso
de maquinaria, tecnologia y mano de obra especializada. El modelo ISl es una estrategia econémica que busca
fomentar el desarrollo de la industria nacional mediante la produccién interna de bienes que anteriormente se
importaban. Se enfoca en reducir la dependencia de los paises en el extranjero para satisfacer sus necesidades
de consumo y aumentar la capacidad productiva interna.

¢Como surge el modelo?

La idea del modelo surgi6 a raiz de la alta
dependencia de los paises “atrasados” de
bienes manufacturados/industrializados
producidos por los paises desarrollados,
los cuales se vieron afectados por los
choques externos de la Gran Depresién y
la Segunda Guerra Mundial.

En este periodo, la escasez de bienes y
servicios ofrecidos a los paises
periféricos por parte de los paises centro
obligd a los primeros a producir
localmente lo que los segundos dejaron
de enviar. Dicho contexto internacional obligd inevitablemente a estos paises periféricos a repensar sus
estructuras econdmicas internas y su participacién en el comercio internacional. Si deseaban independizarse
econémica y comercialmente de los paises desarrollados, los paises atrasados vieron necesario llevar a cabo su
propia industrializacién.




El contexto historico

Tedbricamente, es importante conocer la industrializacion via sustitucién de importaciones -ISI (modelo hacia
adentro, endégeno), no solo como paradigma econémico que significé una alternativa de desarrollo en la
regién, sino como referencia histérica en materia de desarrollo econémico.

El modelo fue especialmente necesario en momentos de drastica disminucion de los productos elaborados en
el polo industrial (norteamericano y europeo), consecuencia tanto de la Gran Depresion de 1929, como por la
devastaciéon de las guerras mundiales. Para lograr la ISl, era imprescindible contar con un Estado fuerte y
proteccionista en América Latina, que realizara importantes intervenciones en la economia interna y en la
balanza comercial de los paises. Se trataba en definitiva de aumentar la capacidad productiva interna y reducir
la dependencia del exterior. Muchos gobiernos latinoamericanos adoptaron medidas para disminuir la
importacion de ciertos bienes y sustituirlos con su produccién nacional.

La falta de productos elaborados provenientes de las naciones europeas industrializadas durante las guerras
eir durante la gran depresién, fue un estimulo a esta politica.

- EL CONTEXTO HISTORICO

|
Hasta final 2da. I
|
|

1ra. Guerra Mundial Gran Depresién Guerra Mundial Segunda etapa

|

Entre otros factores, en el siglo XX Situacion que se agrava  Culminando recién en 1945 I En algunos paises esta
la industrializacién en A.L. recibe con la Gran Depresién del con la finalizacion de la, etapa se extendié hasta
un impulso desde afuera por el 1929-1939... Segunda Guerra Mundial. I 1980.

corte de los flujos de importacion I

provenientes de Europa; ello

producto de la primera Guerra I

Mundial... :

¢Qué medidas se implementaron?

Entre las medidas implementadas se puede citar:
* Subsidios: Sustentos econdmicos que otorga el Estado a ciertas actividades, para incentivar a empresas

nacionales a expandir sus operaciones.
+ Barreras proteccionistas: Se imponen medidas para proteger la produccién nacional, aumentando los
impuestos a las importaciones y estableciendo limites a las mismas.
Tipo de Cambio: Si el precio de la divisa extranjera se mantiene alto, las ventas por exportaciones recibiran
mas dinero; en paralelo, el encarecimiento de las importaciones, hard que estas disminuyan.
Planificacion: El Estado decidira qué sectores son mas fundamentales para el proceso y les otorgara
ventajas o beneficios fiscales.
* Creacion de empresas estatales o mixtas: El Estado crea empresas publicas o con participacion mixta,
con el fin de impulsar la industrializacién.

El planteamiento cepalino

La CEPAL recomendé la ISI como politica para América Latina como resultado del diagnéstico que realiz6 Raul
Prebisch (Secretario Ejecutivo de la CEPAL entre 1950y 1963) sobre el subdesarrollo de la regién, indicando
gue era necesario “programar el desarrollo”, para modernizar los paises de la “periferia”. Es, en esencia, un
modelo de acumulacién preocupado en el crecimiento, la inversidn, el empleo y la distribucién en el largo
plazo, mas que en la eficiencia productiva como tal.




Veamos la experiencia en algunos paises de Latinoamérica, en el grafico que sigue.

Este modelo no se desarrollé a un mismo ritmo en
toda América Latina, los primeros paises en
experimentar el proceso fueron aquellos que tenian
los centros urbanos mas grandes y contaban con
una clase media fuerte. Aunque existen versiones
distintas de cuando se empezé a manifestar el
desarrollo industrial en América Llatina, varios
autores coinciden en colocar a Brasil en primer
lugar, luego Argentina, Chile y México, en ese orden.

Las etapas del modelo ISI

La sustitucién de importaciones fue pensada como un proceso de industrializacion en diferentes etapas. La

primera hacia adentro, basada en industrias de bienes de consumo no duradero, la segunda en bienes

duraderos y la tercera en bienes de capital.

¢ La primera etapa requeria de menos transferencia de tecnologia y partia de una demanda ya existente a
nivel nacional. Los sectores priorizados por el Estado, en una suerte de un proceso selectivo “to pick
winners”, durante la primera etapa (1950-1965) fueron las industrias productoras de bienes de consumo
final no duradero, incluyendo alimentos, bebidas, tabacos, papel, madera y vidrio, entre otros.
Adicionalmente, se crearon industrias para bienes de consumo duraderos como textiles, calzados, etc.

¢ La segunda y tercera etapas requerian de procesos de industrializacion mas complejos, de un incremento
de la capacidad de consumo de sectores de la poblacién, y de una capacidad de competir a nivel
internacional para exportar bienes de mayor valor agregado. La inversion en tecnologia era mucho mas
fuerte en estas etapas, y cada vez se requeria de un mayor apoyo del Estado. En este periodo se puso
especial énfasis en sectores como la metalmecanica, el quimico, y en menor medida el automotriz.
Diferentes paises potenciaron algunas de estas industrias; sin embargo, muy pocos lograron avances
importantes en la mayoria de estos bienes. Entre los paises que realizaron mayores avances en los sectores
productores de insumos y bienes de capital se encuentran Argentina y Brasil.

¢Qué paso en Bolivia?

La inexistencia de un sector industrial fuerte, capaz de absorber la creciente mano de obra en las ciudades
determiné que en 1941 se elaborara un programa de cooperacion entre Bolivia y Estados Unidos, que dio lugar
a una misién dirigida por Mervin Bohan. El diagndstico de este grupo de expertos fue muy claro: Bolivia era un
pais poco articulado en términos de infraestructura y telecomunicaciones; exageradamente dependiente de
sus exportaciones de mineral (94 por ciento del valor total exportado) y, particularmente, de estano (73 por
ciento a 80 por ciento del total exportado), cuyo precio era fijado exdgenamente e importaba bienes de origen
agricola, que podian producirse en el pais.

En 1942 la Comisién Bohan propuso un Plan de Desarrollo Econémico con base en la diversificacién econémica
para la produccién de articulos de consumo. Este plan proponia, entre sus recomendaciones centrales, la
expansioén y diversificacion de la produccion agricola para lograr no sélo autosuficiencia, sino también la
sustitucion de importacién de bienes de consumo, que posibilitaria liberar divisas para orientarlas a la
importacién de bienes de capital (maquinaria).



Al final de la década de los 50s se habia instalado el ingenio azucarero de Guabira (1956), existian tres ingenios
privados, se habian importado treinta y cinco peladoras de arroz y una desmontadora de algodén y se habia
establecido una primera planta para la industrializacion de leche en Cochabamba.

En 1947 fue creada la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF).Entre 1952 y 1980 crece el aparato estatal:
COMIBOL, ENAF, YPFB, ENTEL, ENFE, ENDE, LAB. También los bancos estatales:Agricola (BAB), Minero (BAMIN) y
del Estado (BANEST). La concesion de créditos de desarrollo estuvo dirigida principalmente a la agricultura de
Santa Cruz.

El Estado fue un actor importante en la economia de ese periodo. Pero el modelo se agotd porque el Estado
desarrollista y nacional-populista gestionaba mal las empresas estatales. La falta de inversiones en las
empresas generadoras de excedentes, el manejo arbitrario y “clientelar” de estas empresas y la caida de los
precios de las principales materias primas de exportacién condujo a una situacién de crisis que creé las
condiciones propicias para la implementacién radical de los Programas de Ajuste Estructural de mediados de
los afios 80.

En resumen: Bolivia no aproveché la primera etapa del modelo, quiso aplicar la estrategia de la Tra etapa
(bienes de consumo final no duradero) en el momento histérico de la 2da y 3ra etapa (50s, 60s y 70s), con
escasez de recursos de inversion, excepto en la década dictatorial.

Los cuellos de botella del modelo

¢ Con el modelo vino a la vez el aumento del tamano del Estado: ministerios, oficinas de planificaciéon, bancos de
desarrollo para movilizar recursos y tecnologia de apoyo al proceso de modernizacién a cargo del Estado. En otras
palabras, se incrementaron considerablemente los gastos del Estado.

« El funcionamiento de la ISI agudizé los problemas de desequilibrio macroeconémico y de balanza de pagos.

¢ Conforme iban creciendo las economias, las ciudades y la produccién industrial, se generaban cada vez mayores
requerimientos de importaciones, con exportaciones primarias estancadas o decrecientes.

e La Guerra Fria (1945-1991) condicionaba a los gobiernos militares de turno a no priorizar la industrializacién y la
transformacion productiva. Asi, se desperdicia una buena oportunidad de dirigir las politicas publicas hacia la
continuidad y fortalecimiento del proceso de industrializacién, dirigiéndolo mds bien a una nueva fase de exportacién
de materias primas.

¢ Los sectores industriales no constituyeron el motor de arrastre para la creacién y modernizacion de otros sectores,
siendo este un elemento determinante en el marco del modelo.

*En cuanto a la politica tecnoldgica, cuyo propdsito consistia en disminuir la dependencia del exterior a partir de generar
innovaciones, los paises latinoamericanos no lograron desarrollar en la magnitud requerida el aprendizaje de la
tecnologia importada.

* Los recursos destinados a esta actividad fueron escasos, de los cuales ademas, el 80 por ciento de los gastos era
realizado por el sector publico.

* Laindustria requiere de un importante monto de recursos, los cuales no fueron invertidos por los paises de la region.
Estos elementos ocasionaron la imposibilidad de transformar la dependencia tecnoldgica existente de los paises
desarrollados.

¢ En ese contexto, el modelo se agoté entre 1980-1985.

Redaccion:
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Relaciones Beni-Santa Cruz: ;Socios o
adversarios?

La identidad “camba” nos une a benianos y crucefios, ademas de compartir historia, cultura y vinculacién
territorial y econdmica. Ello nos exige reflexionar sobre la manera adecuada de gestionar todos estos aspectos
comunes para impulsar el desarrollo en ambas regiones, aprovechando las potencialidades y capacidades de
cada una de ellas, teniendo presente que Santa Cruz se constituye en la actualidad en la regién de mayor
dindmica econdmica del pais, y el Beni pugna por dejar de ser uno de los departamentos mas postergados de
Bolivia.

Estas fueron las motivaciones para realizar el conversatorio {Socios o adversarios?: Dilemas y perspectivas
de las relaciones Beni - Santa Cruz, en los ambientes de la Sala de Consejo de la mencionada facultad. El
expositor principal fue el reconocido académico, Dr. Carlos Hugo Molina Saucedo, contando ademas con la
presencia de 30 representantes de diferentes instituciones benianas, tanto departamentales como provinciales
y municipales.

El principal objetivo del conversatorio fue el de “reflexionar sobre el caracter y la evolucién de las relaciones del

Beni con el departamento de Santa Cruz, a nivel econémico, social y geopolitico, como parte del proceso de

construccién de la agenda de desarrollo del Beni rumbo al bicentenario 2042”. dentro de ese marco, el

conversatorio se propuso:

* |dentificar y analizar las tematicas principales que han marcado histéricamente las relaciones entre las
regiones de Beni y Santa Cruz, y el nivel de acercamiento/conflictividad generado a partir de ellas.

¢ Evaluar la situacién actual de las relaciones comerciales y financieras entre los dos departamentos, y las
tendencias previsibles.

¢ Analizar la incidencia de las relaciones Beni - Santa Cruz respecto a las potencialidades actuales de
desarrollo del Beni.

e Establecer lineamientos preliminares que guien las relaciones Beni - Santa Cruz hacia el futuro, en funcion
de promover la sinergia entre ambas regiones para impulsar su desarrollo.




El evento se inicio a las 9:30 am del dia mencionado, siendo inaugurado de manera virtual via ZOOM por el
Rector de la UAB JB, Ph. D. Jesus Egliez Rivero, y, debido al interés de los participantes, se prolong6 hasta la 1:20
pm, y fue clausurado por el Lic. Roberto Kreidstein Confessori, como Decano de la Facultad de Ciencias
Econémicas.
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En su presentacion, el Dr. Carlos Hugo Molina Saucedo realizé una revisidn historica y tematica de las
relaciones entre los dos departamentos, identificando los periodos y tendencias de las mismas, y haciendo
énfasis en la dinamica poblacional que ha caracterizado a Beni y Santa Cruz, y sus respectivos municipios.
Igualmente mostro los puntos de encuentro y desencuentro en esas relaciones, y la necesidad de reforzar los
aspectos que fortalezcan su acercamiento e integracion.

Concluida la exposicién, se dio la palabra a los participantes para que realicen consultas, comentarios y
sugerencias respecto a la tematica abordada y de esa manera abrir el debate. Diversas intervenciones
sefalaron, por una parte, la existencia de relaciones conflictivas marcadas principalmente por temas limitrofes
y por relaciones econdémicas asimétricas, pero también, por otra parte, la presencia de lazos histéricos y
culturales que acercan estrechamente al Beni y Santa Cruz, y el gran potencial de recursos naturales y
humanos de ambos departamentos. A partir de ello, se expreso la necesidad de abrir espacios de didlogo y
trabajo conjunto para reforzar de manera sinérgica la relacion entre las dos regiones, que aproveche adecuada
y equitativamente las potencialidades de ambas, y supere las conflictividades sobretodo limitrofes con buena
voluntad y respeto a las normas y la historia.




Un aspecto importante para todo ello, debe ser la elaboracion de un plan estratégico del Beni hacia el
bicentenario de su creacion, que sefiale con claridad el rumbo que deben seguir las relaciones interregionales,
particularmente con el departamento de Santa Cruz.

Conclusiones

1.- Se ratifica la importancia y pertinencia histérica de la tematica del presente conversatorio, como parte de la
construccién de una visién de largo plazo del Beni (Agenda 2042), y de los desafios actuales del proceso
histérico nacional hacia el Bicentenario de Bolivia (2025).

2.- Frente al desafio provocador reflejado en el titulo del presente Conversatorio, se coincide en que Beni y
Santa Cruz deben ser socios estratégicos, estableciendo con claridad los ambitos e intereses precisos de
coincidencia entre ambas regiones, hacia un objetivo comun de desarrollo y bajo condiciones de
horizontalidad y respeto.

3.- Se debe dar continuidad al presente conversatorio, promoviendo la realizaciéon de encuentros sectoriales e
institucionales entre ambos departamentos, incluyendo las siguientes:

* A nivel de las Gobernaciones y Asambleas Departamentales

¢ A nivel de los Gobiernos auténomos Municipales limitrofes

¢ A nivel de las universidades publicas

* A nivel empresarial agropecuario

¢ A nivel de las Sociedades Historicas y Geograficas

4.- Se debe definir con claridad una Agenda que oriente los encuentros sefialados en el punto anterior, la que
debe incluir, entre otros, los siguientes temas:
¢ El desafio de la modernizacién y expansion agropecuaria del Beni (requerimientos financieros,
cooperacion y transferencia tecnoldgica, inversiones conjuntas, requerimientos de calcareo, etc.)
¢ La definicion de prioridades en cuanto a infraestructura de integracion entre ambos departamentos, y las
rutas de comercio y exportacion (nueva carretera Beni - Santa Cruz, hidrovia Ichilo-Mamoré-Amazonas y
otros)
¢ La solucion y esclarecimiento final de los limites entre Beni y Santa Cruz, y lo relativo a la definicion
limitrofe Santa Cruz - Cochabamba (ley 846) que afecta gravemente al Beni en su diferendo limitrofe con
Cochabamba
¢ Evaluacion conjunta de los alcances y nivel de aplicacion de la Ley 981 de marzo de 1988, y en general de
la situacion final del acuerdo sobre el 3 del 11 por ciento de las regalias hidrocarburiferas de Santa Cruz
¢ |niciativas de coordinacion e integracion entre areas, comunidades y municipios limitrofes Beni - Santa
Cruz

5.- Con el fin de facilitar y sustentar el proceso de acercamiento y concertacion entre ambos departamentos,
se sugiere que, con el impulso y cobertura de las dos universidades publicas, se realicen investigaciones que
ayuden a esclarecer la situacion real de las relaciones entre el Beni y Santa Cruz y sus perspectivas,
incluyendo tematicas como las siguientes:

* Evolucidn del flujo comercial entre ambos departamentos

* Migraciones temporales y permanentes de poblacién entre los dos departamentos, segln datos

censales y otras fuentes

* Flujo actual de vehiculos y personas

¢ Caracteristicas socioecondmicas de las zonas limitrofes Beni - Santa Cruz

® Flujos financieros entre los dos departamentos, inversiones y compra de activos

* Analisis comparativo de los rendimientos agricolas y sistemas tecnoldgicos




6.- Finalmente, se recomienda encarar operativamente algunas temdticas que requieren un tratamiento
inmediato, como las siguientes:

* Coordinacién operativa sobre la mejor realizacion del Censo de marzo 2024 en las zonas limitrofes, de
modo de garantizar una plena cobertura censal

e Coordinar entre las brigadas parlamentarias de ambos departamentos para viabilizar el apoyo al proyecto
de Ley presentado por instituciones benianas para promover la inversion y el desarrollo (Ley de promocion
del departamento del Beni, para incentivar la inversién empresarial, la reconstrucciéon econémica e
incrementar la produccién nacional)

*Dialogar y consensuar el apoyo de la brigada parlamentaria de Santa Cruz a las iniciativas del Beni respecto
alaley 846 de octubre de 2016 (Ley de delimitacidon de cinco tramos del limite interdepartamental entre
Cochabamba y Santa Cruz)

* Promover el reinicio y conclusion de los trabajos de la Comisién Mixta Técnico Juridica Beni - Santa Cruz,
para la georeferenciacién de los hitos limitrofes entre ambos departamentos.

CONVERSATORIO| Regional

cSocios o adversarios?
Dilemas y perspectivasdelas
relaciones Beni- Santa Cruz
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IMPULSANDO EL MEJORAMIENTO DE LA GANADERIA EN EL BENI:
SEGUNDA FEXPOCEBU 2024

Con el objetivo de promover el desarrollo y la modernizacién de la ganaderia beniana, la UAB-JB organizo de
manera conjunta con AsocebU y Fegabeni la segunda version de la “Fexpocebu 2024”, la cual se desarrollo en
la ciudad de Trinidad del 23 al 25 de mayo de 2024 en los espacios del centro de remates “Guillermo Tineo
Leigue”, ubicado en la Fexpobeni.
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El evento tuvo el auspicio de
Veterinaria Union, Nudelpa Ltda.,
Estancias Espiritu, BFC Frigorifico,
Soluciones Agropecuarias, Total
PEC, BOVIFIV, Biogénesis Bago,
Montecristo, Q Beef, Kawasaki,
Banco Uni6n, Agromel S.R.L. y
Banco de Desarrollo Productivo
BDP, importantes empresas que
apoyan al sector agropecuario, las
cuales se convirtieron en socios
patrocinantes para hacer realidad

esta vitrina ferial del
mejoramiento genético en la
region.

Participaron un total de 18 cabafias ganaderas; Corpus Christi, La Francisca, La Tormenta, Libano, Mucarzel,
Reyes Magos, San Antonio, San Luis, Santo Domingo, Sausalito, Taj Mahal, Villa Rosario, Estancias Espiritu, Nogal
del Rio, Mamoré, Samantha, Mi Sefior y Karnak. La mayoria de ellas participaron en los 3 remates realizados, en
tanto 4 de ellas (Nogal del Rio, Mamoré, Samantha y Karnak) se concentraron en la exposicion de animales,
mostrando de esa manera el esfuerzo y avance en mejoramiento genético de la region.

De todas las cabafias que participaron, 4 eran crucefias: Sausalito, Mucarzel, Libano y La Francisca; el resto eran
empresas benianas, lo que significé un valioso intercambio de experiencias con la regidn ganadera de Santa Cruz,
gue tiene un alto avance genético.




Se debe resaltar que, pese al bloqueo de carreteras (en la localidad Puente San Pablo) que durd casi 10 dias,
algunas empresas ganaderas y agropecuarias que venian de Santa Cruz hicieron los esfuerzos necesarios para
llegar hasta Trinidad y asi cumplir los objetivos y metas de la feria ganadera.

En calidad de invitado estuvo presente el “Criadero de Mini Ponis
San Joaquin”, emprendimiento novedoso y creativo que funciona
en el departamento de Santa Cruz, que fue un atractivo novedoso
para el publico y sirvio como lugar de esparcimiento de los
visitantes.

También participaron como invitados los laboratorios de
Bromatologia y Suelos de la UABJB, aprovechando la oportunidad
para exponery ofrecer los servicios a los visitantes.

Se involucraron de manera directa e indirecta 32 docentes y
aproximadamente 850 estudiantes de la Facultad de Ciencias
Pecuarias de la UAB JB en las actividades pre, durante y post
Fexpocebu 2024. Por otro lado, 34 estudiantes y 5 docentes de la
Facultad de Ciencias Econdémicas, registraron la asistencia de
personas durante la muestra ferial, y evaluaron el movimiento
econdmico que generd esta segunda versién de Fexpocebu.

Durante los 3 dias de feria se registraron un total de 2.920 visitas
de personas de acuerdo al siguiente detalle:

Jueves 23-05-2024 De 8302 13:00 989
Jueves 23-05-2024 De 14:30 2 18:00 174
\Viernes 24-05-2024 De 8302 13:00 1.007
Sabado 25-05-2024 De 14:30 2 158:00 750




Movimiento economico

En cuanto al movimiento econémico, se registrd la siguiente cantidad de animales vendidos y de ingresos
generados por dichas ventas, asi como los datos sobre las caracteristicas de los animales comercializados.

No. Cabaiia / Estancia Tipo | Cantidad T'm;::"m Raza Ed“?"':;”;fd"’
1 | Cabafia Corpus Chisti Machos 1 3.200,00 MND 63
2 | cabaia La Francisca Machos 3 26.203,20 Brahman 24

Hembras 1 5.724,00 Brahman 14
3 | Cabafia La Tormenta Machos 1 1.700,00 Nelore 23
4 | Cabafia Libana Machos 2 26.839,20 Nelore 15
Hembras 1 5.088,00 Nelare 36
5 | canafa Mucarzel Machos 4 1411920 Nelare 23
Hembras i 47 445 B0 Nelore 35
§ | Cabaria Reyes Magos Machos 2 4.000,00 MND 85
7 | Cabafia San Antonio Machos 1 1.700,00 Melore 43
8 | Cabafia San Luis Machos 1 1.300,00 ND 22
9 | Cabafia Santo Domingo Machos 2 270000 ND 215
10 | Cabafia Sausalito Machos 39 152 884,00 Nelare
" ) Machos 5 14.882 40 Nelore 17

11| Cabania Tgj Mahal Hembras 2 5.38000]  Nelore 2
12 | Cabarfia Villa Rosario Machos 1 2.544 00 Nelore 24
13 | Estancias Espiritu Machos 4] 15.600,00 ND 25
14 | Cabafia Mi Sefior Hembras 1 1.300,00 Nelore 15

TOTAL 86 333.619,60

Como se puede observar, se comercializaron un total de 73 toros y 13 vacas de alta genética, sumando un total
de 86 animales vendidos, generando ingresos por un valor superior a los 330 mil délares americanos.

La raza predominante en la muestra ferial fue Nelore, mientras que la edad promedio de los animales oscilo

entre los 8,5 meses hasta los 63 meses.

Se contrataron empresas encargadas de la organizacién de los 3 remates, asi como empresas de decoracidn,
protocolo, sonido, alimentacién, bebidas, y personal especializado en remates, tales como martilleros y
pisteras. De igual manera, las empresas de transporte, hoteleria y gastronomia se vieron beneficiadas por la
llegada de las empresas expositoras y auspiciadoras, y de quienes llegaron de las diferentes provincias del Beni
para participar de los remates. Todo ello generé también un significativo movimiento econdmico a nivel local.

Durante la feria se realizaron cuatro importantes exposiciones sobre temas institucionales y técnicos del
desarrollo ganadero por parte de especialistas del sector, que generaron bastante expectativa y tuvieron la
participacién de un elevado niumero de asistentes, entre estudiantes, docentes, y personas relacionadas con la

ganaderia. Las conferencias realizadas fueron las siguientes:




1 Cincuenta afios de vida institucional Lic. Yamil Nacif Nacif, Presidente Asocebi Nacional

2 | La ganaderia del Beni Ing. Hans Peter Elsner, Estancias Espiritu
3 | Laimportancia del Gyrholando para el Beni Ing. Henrry Luis Sudrez Ferreira, Gerente Asocebii filial Beni
4 | Gobernanza familiar Dra. Yesmine Ribera Alpire, Gerente Gral. Cabaiia Santiago

Conclusiones y recomendaciones

1.Fexpocebu 2024 ha sido un esfuerzo compartido entre Asocebu, Fegabeniy la UAB-JB, auspiciada ademas
por empresas importantes del rubro, convirtiéndose en una vitrina para promover el desarrollo y
modernizacién de la ganaderia beniana.

2. La feria conto con la presencia de 14 cabafias ganaderas benianas y 4 cabafias crucefias, denotando de
esa manera el intercambio de experiencias entre ambas regiones, y generando alianzas estratégicas para
replicar los avances del mejoramiento genético ya desarrollado por muchos afios en Santa Cruz.

3. La segunda versién de Fexpocebu atrajo la atencién del sector ganadero y agropecuario, pero generé
también una importante afluencia de la poblacién interesada en conocer los avances del mejoramiento
genético en el Beni y modelos de negocio de alto rendimiento.

4.En los remates que promovio la feria, se logré la venta de un total de 86 animales de alto valor genético (73
toros y 13 vacas), generando un valor global de $us.333.619,60 (Trescientos treintay tres mil seiscientos
diecinueve 60/100 Délares Americanos).

5.Ademas de este resultado financiero, la realizacion de la Fexpoceb 2024 generé un elevado movimiento
econdmico adicional por la ocupacion de sectores y empresas locales de diferentes rubros durante los dias
de organizacién y realizacion de esta feria ganadera.

6. El 74% de los animales vendidos y el 83% del valor total de ventas ($us. 278.313,20) provino de animales
traidos de Santa Cruz. Este dato representa, por una parte, un gran aporte al mejoramiento de la ganaderia
beniana al haber introducido a la regién 64 animales de élite. En contrapartida, sin embargo, significa que a
corto plazo la mayor parte de los ingresos generados retornan a Santa Cruz. Es evidente que, en el largo
plazo, estas inversiones en carga genética de elevada calidad rendiran frutos en productividad y eficiencia
en el sector ganadero beniano.

Redaccién:

Mesa Técnica de la Facultad de Ciencias Econémicas




La Agenda de
Desarrollo del Beni
Rumbo al
Bicentenario 2042

En el noreste de Bolivia, el Beni se prepara para llegar al bicentenario de su creacidn formal 2042, atendiendo a
una necesidad de actuar previendo las acciones necesarias que optimicen su desarrollo a mediano y largo
plazo.

Desde sus diversas entidades departamentales, los benianos definiran cémo quieren ver su Departamento en
2042. Y vienen colaborando para iniciar ese proceso que permitird construir esa vision compartida para ese
momento histérico, lo que conlleva, necesariamente, decisiones colectivas de lideres politicos, sociales,
econdmicos y académicos de toda la extension espacio territorial departamental.

El proposito fundamental, desde el ejercicio de su capital humano, es transformar al Beni. Instrumentar un
desarrollo econémico para dejar atras la pobreza; promoviendo y modernizando las actividades agricolas,
forestales, pecuarias, la industria y el turismo; aprovechando la rica biodiversidad, los ecosistemas, las culturas
y el prolifico patrimonio arqueoldgico.

Cumplir con esa pretensidn, implica satisfacer la necesidad de consolidar la infraestructura fundamental, de
impacto. Priorizando carreteras, puentes, la hidrovia Ichilo Mamoré y sus afluentes, asi como aeropuertos para
conectar nuestras comunidades y promover el desarrollo integral y sostenible.

Explorar fuentes de energia alternativa como la solar, la edlica y la hidraulica, es una decisién inexcusable si se
persigue optimizar la provisién de este insumo fundamental para la industria y los servicios de atencion a la
poblacion.

Otro aspecto a resaltar, conlleva iniciar un proceso de fortalecimiento de las relaciones interdepartamentales e
internacionales. Debemos crear alianzas comerciales y de promocién de la cooperacién. El aliado natural,
Brasil, y su correlacional Perd, nos permitiran facilitar la integracién y aprovechar la funcionalidad de la
conexion bioceanicay el acceso a los puertos del Pacifico.

Sin embargo, no se puede entender una proyeccion del gentilicio beniano, sin antes no definir nuestra
identidad, con base en valores que se han ido construyendo desde la cosmovisién nativa, colonial y moderna,
celebrando, en los hechos, diferencias y similitudes.




Consecuentemente, luego de la suscripcion de la Declaracién Institucional para el Desarrollo del Beni -su
lanzamiento formal- por las principales representaciones departamentales: Gobernador, Presidenta de la
Asamblea Legislativa Departamental, Presidenta de La Asociacion de Gobiernos Auténomos Municipales del
Beni (AMDEBENI), Presidenta de la Brigada Parlamentaria del Beni, Rector de la Universidad Auténoma del Beni
"José Ballivian" y Presidente del Comité Civico del Beni, el trabajo de organizacion que inicié a finales de 2022,
se consolida a través de la decision para elaborar un instrumento de planificacion de mediano y largo plazo: la
AGENDA DE DESARROLLO DEL BENI RUMBO AL BICENTENARIO 2042, que, conteniendo los insumos técnicos y
cientificos, asi como las visiones y demandas regionales, orientara las decisiones de los érganos publicos y
privados del Departamento a lo largo de un ciclo que abarcara cinco gestiones gubernativas de las Entidades
Territoriales Auténomas, tres integras (2026 - 2031, 2031 - 2036, 2036 - 2041) y dos parciales (2024 - 2026 y
2041 - 2042). En esta planificacién de mediano y largo plazo, se busca ver reflejada esa vision departamental
inclusiva, expresion de la diversidad regional que todos estamos obligados a reconocer.

Todo este esfuerzo colectivo, debera subsumirse en la sancién y promulgacion de una ley departamental, lo
que conllevara, ademas, la necesaria concurrencia del Estado, en sus tres niveles, asi como de la sociedad civil,
desde sus sectores econémico, social, intelectual, etc.

Finalmente, por decisién de la institucionalidad beniana, se encomienda a la Universidad Auténoma del Beni
“José Ballivian”, la elaboracion en esta Agenda de Desarrollo del Beni Rumbo al Bicentenario 2042, labor que se
viene desarrollando bajo la responsabilidad de un equipo técnico académico y el acompanamiento de lo que
vino a llamarse la Coordinadora Interinstitucional de la Agenda, instancia conformada por representantes de
diversas instituciones y organizaciones benianas para promover la ejecucion de esta importante actividad.
Beni 2042: nuestra vision, nuestro futuro.

Redaccién:
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