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Es un honor presentar ante la comunidad universitaria y nacional, el tercer nimero de la
revista Academia & Desarrollo, realizada por esta Facultad de Ciencias Econémicas. Este es
un espacio académico que busca promover entre la comunidad facultativa, una cultura
investigativa orientada a comprender la realidad socioeconémica de nuestra region y del
pais, y contribuir a su desarrollo sostenible. A través de esta revista, buscamos también
fortalecer la relaciéon entre la academia, el sector publico y el sector privado, en el proceso
de generar y debatir propuestas de politicas publicas adecuadas a la realidad del pais.

En esta edicion, la revista se estructura en dos segmentos principales: el primero de ellos
presenta articulos de investigacién y andlisis académico elaborados por docentes de
nuestra facultad, sobre temas relevantes de la realidad econémica y social del Beni y del
pais. En él se incluye un estudio revelador sobre el sistema de financiamiento de la Renta
Dignidad, que es una de las politicas vigentes mas importantes de reduccién de la pobreza
en Bolivia. También se presenta un estudio sobre la importancia del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) en el sistema de financiamiento del Gobierno Departamental del Beni,
y el impacto sobre el mismo de decisiones politicas del gobierno nacional. Finalmente, se
incluye un analisis de la evolucion del sistema organizacional interno de la Gobernacion del
Beni, y de cuales son los factores que lo determinan. Todos estos estudios buscan ofrecer
insumos valiosos para la formulacién (y reformulacién) de politicas publicas y estrategias
de desarrollo de relevancia para el departamento.

El segundo segmento estd dedicado a estudios realizados por docentes y estudiantes
respecto a la realidad y dinamica interna de nuestra facultad. En él se incluyen trabajos
valiosos sobre la desercién de estudiantes en la carrera de Administracion de Empresas en
Trinidad, sobre las tendencias histéricas en las modalidades de graduacién asumidas por
los estudiantes también en esta carrera, y sobre la realidad en cuanto al dominio y uso de
herramientas tecnolégicas computacionales entre los estudiantes de la carrera de
Contaduria Publica en Riberalta. Todas estas contribuciones reflejan el espiritu de
compromiso y la capacidad de analisis de nuestra comunidad facultativa.

Con este tercer ndmero, reafirmamos nuestro compromiso de continuar facilitando
espacios de reflexion y discusién académica que tengan un impacto positivo en nuestra
sociedad. Agradecemos profundamente la confianza y el apoyo de todos los
colaboradores: autores, revisores, editores y disefiadores, quienes hacen posible la
existencia de esta publicacién y aportan a su concrecion periddica.

Asimismo, extendemos una cordial invitacién a todos a seguir participando activamente,
enviando sus investigaciones, ideas y propuestas. Solo con su compromiso y participacién
constante podemos fortalecer a Academia & Desarrollo como un referente de
conocimiento, analisis y compromiso con el desarrollo de la regién y del pais.

Lic. Roberto Kreidstein C.

Decano Facultad de Ciencias Econémicas
Presidente Mesa Técnica Censo y Pacto Fiscal
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Aportes regionales y financiamiento de la Renta
Dignidad: el caso del departamento del Beni 2008-2015

Carlos Navia Ribera*

Antecedentes

El pago de la Renta Dignidad se ha convertido en un mecanismo importante de combate a la pobreza y
de beneficio directo a un sector vulnerable de la sociedad boliviana.

La Renta Dignidad es una transferencia universal,_no contributiva y no condicionada. Es decir, que lo
reciben todas las personas de 60 afios 0 mas, sin considerar ninguna contribucién previa realizada y sin
ningun condicionamiento para los beneficiarios (como lo hacen los bonos Juancito Pinto y Juana
Azurduy).

Constituye un pago mensual que fue establecido en el afio 2007 mediante la Ley 3791. Su monto inicial
era de 200 bolivianos mensuales, y actualmente es de 350, mas un pago de aguinaldo, aunque el monto
es menor para quienes reciben una pensién del sistema de seguridad social de largo plazo (SSSLP).

Evolucion del monto recibido por beneficiarios
de la Renta Dignidad

Cf renta del SSSLP | S/ renta del SSSLP
Bs.Mes | Bs. Aiio | Bs. Mes | Bs. Aiio

nov-07 | Ley 3791 | Creay fija monto de la RD 150 1.800 200 2400

Fecha Norma Objeto

may-13 | Ley 378 | Incrementala RD 200 2400 250 3.000
ago-14 Ley 562 | Incluye aguinaldo de RD 200 2.600 250 3.250
may-17 | Ley 933 | Incrementala RD 250 3.250 300 3.900
jun-19 | Ley 1196 | Incrementala RD 300 3.900 330 4550

FUENTE: Elaboracién propia

Fuentes de financiamiento

La renta dignidad se financia a través de dos mecanismos: a) el 30 por ciento de los recursos del IDH
(Impuesto Directo a los Hidrocarburos) que perciben los gobiernos departamentales, los gobiernos
municipales y el Tesoro General de la Nacion, y b) los dividendos de las empresas publicas capitalizadas,
“en la proporcion accionaria que corresponde a los bolivianos”. Estos recursos son transferidos al Fondo de
Renta Universal de Vejez (FRUV), a través del cual se realiza el pago de la renta dignidad y la gestién
financiera de dichos recursos.

*Economista. Docente investigador de la FCE.




De esa forma, desde la gestién 2008, los gobiernos departamentales y municipales de los nueve
departamentos de Bolivia destinan obligatoriamente para el pago de la Renta Dignidad, el 30 por ciento
de sus ingresos por IDH. Es decir, siendo la renta dignidad un beneficio definido y pagado por el nivel
central del Estado, una parte importante de su financiamiento proviene de los recursos asignados por
ley a los gobiernos departamentales y municipales, sin tomar en cuenta la cantidad de beneficiarios que

reciben este bono en cada departamento y municipio.

Beneficiarios de la renta dignidad en Bolivia y el Beni
La poblacién adulta mayor

En las ultimas décadas existe la tendencia demografica mundial de una reduccion de las tasas de
natalidad, lo que va aparejado a una disminucién de las tasas de crecimiento poblacional global y un
aumento creciente, por tanto, de la incidencia relativa de los grupos etareos de mayor edad. Ello puede

observarse con claridad en la poblacién de Bolivia y el Beni, de acuerdo a los datos censales.
Poblacion total de Bolivia y Beni 2001 y 2012, por rangos de edad

) BOLIVIA BENI

Afos 001 | % 2012 % | TC | 2000 | % | 2012 | % | TC
05 | 1313799| 150%| 1284306| 128%)| -0,20% | 66678 184% | 64.292| 152%)| -0,32%
647 | 2416473 202%| 2548071 253%| 0,47% | 119.245| 32.9% | 117207 | 27.6% | -0,15%
1824 | 1121524 | 136%| 1413279] 140%)| 206% | 46690| 12.9%| 59160 14.0%| 211%
2550 | 2843270| 344%)| 3936188 39.1%| 2,90% | 112269 | 310%|152673| 362%| 274%
60+ | 579250| 70%| 878012] B8.7%| 371% | 17639 A4.9%| 28676| 6.8% | 433%
Total |8.274.325 | 100,0% | 10.059.856 | 100,0% | 1,74% | 362.521 | 100,0% | 422.008 | 100,0% | 1,35%

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda - 2001 Y 2012. Instituto Nacional de Estadistica - INE, Bolivia

La tabla anterior indica que el Beni esta viviendo un proceso de “envejecimiento poblacional” mas
acelerado que a nivel nacional, debido a lo cual el segmento de 60 y mas afos pasé de significar el 4,9

por ciento del total poblacional del Beni en 2001, a constituir el 6,8 por ciento en el 2012.
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Estas tendencias demograficas tanto a nivel nacional como del Beni, significan igualmente que aumenta
con rapidez la cantidad de beneficiarios de la Renta Dignidad, con la consiguiente necesidad de mayores
recursos para financiarla.

Los beneficiarios de la Renta Dignidad
La cantidad de personas que recibieron la Renta Dignidad en todo Bolivia aument6 en 28 por ciento
entre el 2008 y el 2015, mientras que en el departamento del Beni ese incremento fue del 36 por ciento.
Esto tiene que ver fundamentalmente con la caracteristica ya sefialada de un crecimiento mas acelerado
de la poblacién adulta mayor en el Beni, en relacion a la de todo el pais.

Beneficiarios de la Renta Dignidad de Bolivia y Beni. 2008-2015

ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | Crec.%
BOLIVIA | 752338 | 779.624 | 801.861 | 823.353 | 855.416 | 887117 | 919.358 | 9564.930 | 27,9%
BENI 23765 24811 256792| 26669| 268.186| 29558 | 30884 | 32238| 357%

FUENTE: Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros - Boletin Mensual Sistema de Pensiones, Diciembre 2023.
Boletin N° 213, afio 17

Magnitud financiera de la Renta Dignidad en Bolivia y el Beni

En conjunto, considerando la Renta Dignidad y los Gastos Funerarios, se ha utilizado en todo Bolivia un
total de 16.840,06 millones de Bolivianos en los 8 afios del periodo 2008-2015, equivalente a 2.400,16

millones de délares americanos.

En lo correspondiente al Beni, el monto total utilizado en ese periodo fue de Bs. 561,58 millones de
Bolivianos, equivalente a 80,06 millones de $us.



Pagos Renta Dignidad y Gastos Funerarios en Bolivia y el Beni
(periodo 2008-2015, en millones de Bolivianos)

ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BOLIVIA | 163993 |1.720,87 | 1.779,43|1.832,36 | 1.80522|2306,17| 2.780,65| 2.885,43
BENI 246 | 5591 58,17 | 60,20 6346 | 7793 | 94,71 98,75

FUENTE: Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros - Boletin Mensual Sistema de Pensiones, Diciembre 2023.
Boletin N° 213, afio 17

Aportes de las ETAs del Beni para la Renta Dignidad

En base a los porcentajes definidos de distribucién del IDH, y de acuerdo a datos oficiales, el Gobierno
Auténomo Departamental y los 19 Gobiernos Autonomos Municipales del Beni efectuaron un aporte
total de 1.409,67 millones de Bs (201,31millones de $us) de sus ingresos por IDH para el financiamiento
de la Renta Dignidad, durante el periodo de estudio 2008-2015, segun el siguiente detalle.

Aporte de IDH para la Renta Dignidad por GAD y GAMs del Beni
(Gestiones 2008 - 2015, en Bolivianos)

Mes GOB. DPTAL. GOB. MCPALES. TOTAL
2008 26.787.239,62 72.007.390,87 98.794.630,49
2009 29.494.937,71 81.011.311,16 110.506.248,87
2010 (%) 30.814.372,15 84.635.292,82 115.449.664,97
2011 41.132.796,60 112.976.057,54 154.108.854,14
2012 55.385.858,07 152.123.765,28 207.509.623,35
2013 71.042.643,63 194.807.871,23 265.850.514,86
2014 71.349.259,76 195.969.122,86 267.318.382,62
2015 50.747.191,01 139.383.121,31 190.130.312,32
TOTAL 376.754.298,55 1.032.913.933,07 1.409.668.231,62

Porcentaje 26,73% 13,27% 100,00%

(*) De enero a mayo 2010 como Prefectura y de junio a diciembre 2010 como Gobernacion
FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Balance financiero de la Renta Dignidad en el Beni

El balance global en el Beni en los 8 afios del periodo de estudio, permite identificar un exceso de 848,09
millones de Bolivianos (121,25 millones de $us.) de los aportes de IDH de la gobernacién y las alcaldias,
respecto a los gastos efectivos en el pago de la Renta Dignidad y gastos funerarios en el departamento.



BENI: Balance de financiamiento y pago de la Renta Dignidad

(Gestiones 2008 - 2022, en Bolivianos)

ANO | Gy GAMs | Renta Dgnidad | Gastos Funer. | DIFERENCIA
2008 08.794.630 51.879.350 576.000 46.339.280
2009 110.506.249 55.008.900 896.400 54.600.949
2010 115.449.665 56.967.905 1.200.600 57.281.160
2011 154.108.854 58.895.900 1.305.000 93.907.954
2012 207.509.623 61.916.630 1.544.400 144.048.573
2013 265.850.515 76.336.150 1.598.400 187.915.965
2014 267.318.383 93.107.550 1.598.400 172.612.433
2015 190.130.312 97.222.200 1.522.800 91.385.312
TOTAL 1.409.668.232 951.334.605 10.242.000 848.091.627

FUENTE: Elaboracion propia
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Este excedente significa, de hecho, un subsidio no voluntario del Beni a los departamentos de mayor
desarrollo. Es decir, recursos publicos del Beni que se destinaron para pagar a beneficiarios de este
bono de otros departamentos. El departamento mas pobre del pais (el Beni, con el PIB per capita mas
bajo de Bolivia), subvenciond el pago de la Renta Dignidad a los departamentos mas “ricos”.

Pero en realidad, el monto del “subsidio” a otras regiones fue aun mayor de esa suma, ya que los
recursos debitados del IDH de las ETAs se depositan en el Fondo de la Renta Universal de Vejez (FRUV),
para ser administrados por la Gestora y obtener la mayor rentabilidad posible. Considerando los niveles
de rentabilidad promedio generados por el Sistema Integral de Pensiones en el periodo de estudio, se
estima en 175 millones de Bs las rentas que se dejaron de percibir, lo que eleva a mas de mil millones de
Bs los fondos que el Beni dej6 de disponer en ese periodo debido al sistema inequitativo de
financiamiento de la Renta Dignidad.

Balance y transferencias de la Renta Dignidad en Bolivia

El desbalance entre aportes IDH y pagos de la Renta Dignidad, no es exclusivo del departamento del
Beni sino que se reproduce en uno u otro sentido en los demas departamentos.

BOLIVIA: Aportes y pago de la Renta Dignidad, por departamento
(Gestiones 2008 - 2015, en Bolivianos)

DEPARTAMENTO QEEQ!E; ggﬁ"ﬁ;@;_ oxal SE;%T::d Pﬁ;ﬁﬁ:ﬂ‘a Fg:s?t?s DIFERENCIA
unerarios

LA PAZ 376.754.299| 1033233030 1.409.987.328| 5242.009295| 105.994 800 | -3.938.016.767
COCHABAMBA |  370476.458| 1017.090302| 1.387.566.760| 2975188.960| 62785 800| -1.650.408.000
SANTA CRUZ 370.186.150| 1018475503 | 1.388.661.752| 2920385810| 63723600 -1.604.447.658
POTOS! 376.754299| 1033233028 1.400.987.327| 1651072085| 22446000| -263530.758
CHUQUISACA |  369300724| 1014062203| 1.383.362.927| 1169589530 21864600 191.908.797
ORURO 376.754.299| 1032556708| 1.400.311.006| 977.634565| 20111400| 411.565.041
BENI 376.754.299| 1032913933| 1.400.668.232| 551334605| 10242.000| 848.091.627
TARIJA 503 551993| 1374771062 1.878.323.055| 953900250| 17.065800| 907.357.005
PANDO 376754200 963878677 1.340633476| 64716600  905400| 1.274921476

TOTAL 3.497.286.826| 9.520.214.736 | 13.017.501.563 | 16.514.831.700 | 325.229.400 | -3.822.559.537

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

En conjunto, durante 2008 a 2015, los 3 departamentos del eje central (La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz) mas Potosi, tuvieron un déficit de 7,46 mil millones de Bolivianos en el financiamiento de los pagos
de Renta Dignidad y Gastos Funerarios respecto a sus aportes del 30 por ciento del IDH. Ese déficit fue
cubierto en primer lugar con 3,63 mil millones de Bolivianos que aportaron en exceso los otros 5
departamentos, y con 3,8 mil millones de aportes del TGN y de los dividendos de las empresas

capitalizadas.



BOLIVIA: Aportes IDH de los GADs y GAMs,

y pagos de Renta Dignidad y Gastos Funerarios, por Departamento
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Considerando esta relacion durante el periodo 2008 - 2022 para el conjunto del pais, resulta claro que
durante la primera etapa (2008-2015) el aporte del IDH de los gobiernos departamentales y municipales
del pais financi6 una gran parte de los pagos de la renta dignidad y los gastos funerarios en todo Bolivia,
llegando incluso a significar mas del 100 por ciento en algunos afios (2012 y 2013). Sin embargo, este
porcentaje fue disminuyendo en la segunda etapa (2016-2022) por la reduccién del IDH y el aumento de
los beneficiarios, llegando en los hechos a partir del afio 2019 a representar menos del 20 por ciento.

Conclusiones

1.- La poblacién total de Bolivia ha tendido al envejecimiento en las ultimas dos décadas. El segmento de la
poblacion de adultos mayores (de 60 y mas afios) crecié mas rapido que la poblacién total. Una de las
consecuencias de ello fue el incremento acelerado de los beneficiarios de la Renta Dignidad y, por tanto,
de los recursos necesarios para financiar este bono.

2. Esos recursos tuvieron inicialmente como principal fuente de financiamiento los aportes del 30 por
ciento de sus ingresos de IDH que realizan los gobiernos departamentales y municipales de los nueve
departamentos del pais. Sin embargo, este aporte fue disminuyendo aceleradamente debido a la caida en
el valor de las exportaciones de hidrocarburos y, por tanto, de los ingresos en el IDH.

3.- En el caso del Beni, la mayor parte del tiempo los aportes de IDH de su gobierno departamental y 19
gobiernos municipales han sido superiores a los recursos utilizados en el pago de la Renta Dignidad y
Gastos Funerarios a los beneficiarios de este departamento.

4.- Lo anterior significa, en concreto, que el Beni ha subvencionado el pago de la Renta Dignidad en otros
departamentos. Durante el periodo 2008-2015, el monto de esa subvencién fue de 121,3 millones de $us
(848,1 millones de Bs.), lo que llega a constituir una deuda nacional hacia el departamento del Beni.




5.- El caso de Pando es aun mucho mas dramatico, ya que el exceso del aporte de IDH sobre los pagos
de la Renta Dignidad alcanza a 182,1 millones de $us (1.274,9 millones de Bs.) en el periodo 2008-2015,
es decir, ese es el monto de los recursos de IDH de los pandinos que se ha utilizado para pagar la Renta
Dignidad en otros departamentos.

6.- La asignacion legal de los fondos del IDH para cada departamento fue definida en mayo del 2005
mediante la Ley 3058 de Hidrocarburos. La creacion de la Renta Dignidad se realiza en noviembre del
2007, mediante la ley 3791, es decir, cuando ya estaba consolidado legalmente el derecho de cada
departamento a percibir una parte del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

7.- El pago de la Renta Dignidad y Gastos Funerarios en Bolivia enfrenta crecientes dificultades en su
sostenibilidad financiera, debido a los siguientes factores principales:

a) El caracter universal de este beneficio para los pobladores de 60 y mas afios, lo que significa un
alto costo financiero para el Estado, siendo Bolivia el Unico pais latinoamericano que tiene un bono
de esta naturaleza;

b) El crecimiento acelerado de la poblacién adulta mayor en Bolivia, y por tanto, de los beneficiarios
de este bono.

c) Los problemas estructurales que ocasionan una reduccidon progresiva del valor de las
exportaciones de gas en Bolivia, y por tanto de los recursos por el IDH que se usan para financiar el
bono.

O

Ver articulo
completo




Modificaciones a la distribucion del IDH y su
afectacion al Gobierno Departamental del Beni

Edwin Cdceres Chdvez*

Introducciéon
Uno de los ingresos nacionales de mayor relevancia que reciben las universidades, gobiernos
municipales y departamentales, es el Impuesto Directo a los Hidrocarburos, mas conocido por IDH. Sin
embargo, su origen, forma de distribucién y modificaciones a lo largo de los afios son muy poco
conocidos por la poblacion en general, y en especial por autoridades y personas del ambito politico y
académico, a pesar de su importancia como fuente de financiamiento del presupuesto de esas
entidades.

El presente trabajo busca esclarecer la magnitud de esta fuente de financiamiento, y el impacto de los
cambios en la normativa sobre ella, particularmente en lo referido al Gobierno Auténomo
Departamental del Beni.

Metodologia
Para lograr los objetivos de la presente investigacion se realiz6 la revision y analisis de documentos,
boletines e informes econdmicos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, asi como también la
revision e interpretacion de las normativas relacionadas a la vigencia y distribucién del IDH a lo largo de
la historia de Bolivia.

Marco histdrico legal

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) fue creado mediante la Ley 3058, del 17 de mayo de 2005
(Ley de Hidrocarburos), estableciendo una alicuota del 32 por ciento que se grava al total de la
produccién fiscalizada de hidrocarburos (petréleo, gas natural y gas licuado de petréleo), medida en los
puntos de fiscalizacién en la primera etapa de comercializacion.

Posteriormente, se emitieron diversas normas destinadas a regular la manera cdmo se distribuye el IDH
entre los departamentos y las entidades nacionales y subnacionales:
e DS Nro. 28223, del 27 de junio de 2005 (establece distribucion entre departamentos y TGN)
e DS Nro. 28333, 12 de septiembre de 2005 (compensa a departamentos productores)
e DS Nro. 28421, del 21 de octubre de 2005 (establece distribucién del IDH al interior de los
departamentos, entre municipios, universidades y gobernaciones)
e Ley Nro. 3322, del 16 de enero de 2006 (Ley del Fondo de Compensacion)
e DS Nro. 29322, del 24 de octubre de 2007 (modifica la distribucién del IDH al interior de los
departamentos, entre municipios, universidades y gobernaciones).

*Economista. Docente investigador de la FCE.




e Ley Nro. 3791, del 28 de noviembre de 2007 (Ley de la Renta Universal de Vejez), que establece la
Renta Dignidad y su mecanismo de financiamiento que involucra al IDH.

e DS Nro. 859, del 29 de abril de 2011 (crea el Fondo de Fomento a la Educacién Civico Patridtica)

e Ley Nro. 767, del 11 de diciembre de 2015 (Ley de Promocién para la Inversidon en Exploracion y
Explotacion Hidrocarburifera).

Resultados

1. Desde la promulgacion de la Ley de Hidrocarburos el afio 2005, los ingresos captados por el Estado de
la actividad hidrocarburifera (la llamada “renta petrolera”) aumentaron significativamente, logrando su
mayor nivel en la gestién 2014. En este afio la recaudacién global del sector hidrocarburifero fue de
27.526 millones de bolivianos, de los cuales el 57 por ciento correspondié al IDH (15.602 millones de
bolivianos), seguido por las Regalias con 9.005 millones de bolivianos (33%), y el IEHD que solo
contribuyd con 2.918 millones de bolivianos (10%).

Posterior a la gestion 2014, estos ingresos tuvieron una tendencia decreciente, debido principalmente a
la disminucién de los volimenes de produccion y exportacion de gas natural, asi como a la baja de los
precios internacionales del gas natural.

GRAFICO 1: Ingresos fiscales por hidrocarburos, gestiones 2014 - 2023
(expresado en millones de bolivianos)
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GRAFICO 2: Volumenes anuales de produccion de gas natural, 2005 - 2014
(en Millones de Metros Cubicos por Dia)
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El grafico 3 muestra las variaciones de los precios de exportacién del gas natural (medidos en ddlares por
MM BTU) al pais de Brasil (de enero/2000 a mayo/2019), con contratos suscritos entre YPFB-PETROBRAS,
donde se puede observar que los precios mas favorables para nuestro pais se dieron en los afios 2008,
2012, 2013 y 2014, alcanzando precios mayores a los 8 délares/MM BTU por exportacién de gas natural,
sufriendo una disminucion significativa el afio 2016, llegando a bajar hasta a 3 délares/MM BTU, teniendo
una ligera recuperacion durante los afios 2017 a 2019. Similar tendencia se di6 con los precios de
exportacion de gas natural a la Argentina, cuyos contratos se suscribieron entre YPFB-ENARSA.

GRAFICO 3: Precio de exportacién del gas natural, contrato YPFB-PETROBRAS
(expresado en $us por MM BTU)
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2. La distribucién del IDH es un sistema complejo que muchos desconocen. Un primer nivel de
distribucion es entre departamentos productores, departamentos no productores y el TGN. Un segundo
nivel, distribuye estos recursos al interior de los departamentos (gobiernos departamentales y
municipales, y universidades publicas), y asi también las asignaciones establecidas de los recursos que van

al TGN.
GRAFICO 4: Distribucion actual del IDH
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3. Una de las normas mas importantes sobre la distribucion del IDH, fue el DS Nro. 29322, del 24 de
octubre de 2007, que aumentd el porcentaje asignado a los gobiernos municipales, reduciendo en
consecuencia lo que va a los gobiernos departamentales.

CUADRO 1: Modificacion a la distribucién departamental del IDH

BENEFICIARIOS Anterior distribucion Nueva distribucion
DS Nro 28421 de 21/10/2005 | DS Nro 29322 de 24/10/2007
Universidades 8,62% 8,62%
Municipios 34,48% 66,99%
Prefecturas / Gobernaciones| 56,90% 24,39%
TOTALES 100,00% 100,00%

FUENTE: Elaboracion propia con base en normativa legal vigente

4. Del total de recursos del IDH, el Beni recibe el 6,25% como “departamento no productor” de
hidrocarburos, los cuales se distribuyen de la siguiente manera:
e 8,62 por ciento para la universidad publica, correspondiente a la UAB-JB
e 66,99 por ciento para los gobiernos municipales, distribuido segun la cantidad de habitantes de cada
municipio, utilizando datos censales.
e Elrestante 24,39 por ciento para el Gobierno Autbnomo Dptal. del Beni

CUADRO 2: Distribucion del 6,25% de IDH asignado al departamento del Beni segun
DS Nro. 29322 (expresado en millones de bolivianos)

Ano Ingresos Basedecalculo | Asignadoal DISTRUBUCION DEL 6,25%
Anuales por IDH del IDH para Dpto. del BENI DS Nro. 29322
asignara DS Nro. 28223 (24/octubre/2007)
departamentos | (27/junio/2005) [ universidad | Municipios |Gobernacién|

% Bs. 6,25% 8,62% 66,99% 24,39%
2008 6.644] 100% 6.644| 415 36 278 101
2009 6.465| 100% 6.465] 404 35 271 99
2010 6.744] 100% 6.744) 422 36 282 103
2011 8.996| 100% 8.995| 562 48 377 137
2012 12.111] 100% 12.111] 757 65 507 185
2013 15.543| 100% 15.543) 971 84 651 237
2014 15.602| 100% 15.602 975 84 653 238
2015 11.097] 100% 11.097 694 60 465 169
2016* 6.163| 88% 5.423| 339 29 227 83
2017 6.313| 88% 5.555| 347 30 233 85
2018 7.636| 88% 6.72{I| 420 36 281 102
2018 6.447| 88% 5.674 355 A 238 86
2020** 5.752| 88% 5.062 430 37 288 105
2021 5.445| 88% 4.791 299 26 201 73
2022 7471] 88% 6.311 394 M 264 96
2023 5.638| 88% 4,961 310 27 208 76
TOTALES| 8.095 698 5.423 1.974

* Desde el afio 2016, debido a la vigencia de la Ley Nro. 767 se calcula el 6,25% asignado a los departamentos no
productores, sobre el 88% del monto total recaudado del IDH.

** EL afio 2020 la universidad, los gobiernos municipales y el gobierno departamental del Beni recibieron recursos
extraordinarios mayores al 6,25% correspondiente segtin norma.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del MEyFP-VTCP-Direccién General de Administracién y Finanzas
Territoriales.




5. Respondiendo al objetivo principal del presente trabajo, se estim6 la cantidad de recursos que la
Gobernacion del Beni dejé de percibir durante el periodo 2008-2023, debido a la reduccién del
porcentaje asignado a los gobiernos departamentales.

Se puede concluir con certeza (sin considerar los débitos que le hacen del 30% para la Renta Dignidad y
el 0,2% para el Fondo de Fomento a la Educacién Civico Patritica) que el Gobierno Departamental del
Beni dej6 de percibir 2.632 millones de bolivianos en 16 afios de gestion gubernamental (164,5 millones
de bolivianos anuales en promedio), recursos que en su lugar fueron percibidos por los gobiernos
municipales, segun su peso poblacional.

Tomando en cuenta que el costo de construccion de 1 km. de carretera asfaltada en Bolivia oscila entre 7
a 10 millones de bolivianos, se puede deducir que la gobernacién del Beni perdié la posibilidad de
construir 263 km. de carretera asfaltada (16 km. por afio) debido a esa reduccién en el porcentaje del
IDH que se asigna a los gobiernos departamentales.

Pérdida de recursos IDH por la gobernacion del Beni debido a la modificacién del
DS Nro. 28421 (expresado en millones de bolivianos)

Afo Asignado al |Lo que hubiese recibido| Asignacionactualala | DIFERENCIA
Dpto. del BENI la Gobernacion con Gobernacion con (Perdida de

DS Nro. 28223 DS Nro. 28421 DS Nro. 29322 recursos de la

(27/juniof2005) (21/octubre/2005) (24/octubre/2007) Gobernacién)
Bs. 56,90% 24,39% Bs.
2008 415 236 101 135
2009 404 230 99 131
2010 422 240 103 137
2011 562 320 137 183
2012 757 431 185 246
2013 71 553 237 316
2014 975 555 238 317
2015 694 395 169 225
2016 339 193 83 110
2017 347 198 85 113
2018 420 239 102 137
2019 355 202 86 115
2020 430 245 105 140
2021 299 170 73 97
2022 394 224 96 128
2023 310 176 76 101
TOTALES 4.606 1.974 2.632




Conclusiones

1. La decision tomada por el gobierno nacional en octubre del 2027, mediante el DS 29322, ocasion6 un
impacto negativo muy grande en el financiamiento de los gobiernos departamentales, y, por tanto,
afect6 su capacidad de gestion. Debido a ello, el gobierno departamental del Beni dejé de percibir 2.632
millones de bolivianos del IDH entre el 2008 y el 2023.

2. El departamento en su conjunto no perdié recursos de IDH, sino que los 2.632 millones de bolivianos
que dejo de percibir el gobierno departamental del Beni, se destinaron a los 19 gobiernos municipales
del Beni, en proporcion a la poblacion de cada uno de sus municipios.

3. La facultad de cambiar normas (Decretos Supremos) por parte del érgano ejecutivo del nivel central
del estado, puede afectar significativamente los recursos que disponen los gobiernos subnacionales, tal
como se evidencia en el presente trabajo de investigacion con la aprobacién del DS 29322, ya que con
una simple decision ejecutiva del gobierno nacional, y mas aun, de manera inconsulta y no consensuada
con las autoridades y actores afectados de los gobiernos subnacionales, se afecté negativamente a la
gobernacion del Beni, lo que demuestra la vulnerabilidad del sistema de financiamiento de los gobiernos
departamentales y municipales.

4. Esta realidad, plantea la necesidad de debates a fondo sobre la estructura institucional-territorial del
estado boliviano, y en particular sobre los roles institucionales y politicos de los distintos niveles
subnacionales, y su importancia estratégica de éstos dentro de la estructura estatal, debate que debe
contemplar nuevas formas de generacién y distribuciéon de recursos fiscales, que sea mas justa y
equitativa, en funcién a las competencias otorgadas a cada nivel de gobierno, con el objetivo de que sus
autoridades prioricen y asignen sus recursos en funcidon a sus roles y competencias debidamente
demarcadas.

Fuente: El Andaluz, periddico digital de Tarija.



De la concentracion a la dispersion y la duplicidad.
Evolucion de la estructura organizacional de la Prefectura
al Gobierno Auténomo Departamental del Beni

Wilder Molina Argandofia*

Introduccion

La Gobernacién del Beni tenia hasta principios de afio de 2021 el récord de secretarias respecto a otras
gobernaciones del pais, aunque sus ingresos y su poblacion se cuentan entre las menores. Contaba entonces
con 13 secretarias, mayor cantidad incluso que Santa Cruz.

Los criterios de organizacion en que se basa su estructura de secretarias son diversos y contradictorios entre
si. Entre los criterios de estructuracion priman los cupos corporativos, los calculos politicos, criterios
eclécticos y la necesidad de suspension pasajera de conflictos.

En las épocas de la Prefectura, cuando el auge de la demanda de autonomia, se introdujo primero la
secretaria de desarrollo indigena campesino. Durante el primer gobierno autbnomo 2010-2014 se crean, por
separado, la secretaria para pueblos indigenas y la secretaria para organizaciones campesinas. También en
esa etapa, se localiza la secretaria de desarrollo amazonico en Riberalta, en respuesta a presiones de grupos
politicos de esa region.

La estructura organizacional se refiere a la forma en que se dividen, agrupan y coordinan las unidades
encargadas de ejercer las funciones dentro de una organizacién. Segun Robbins y Judge (2009), la estructura
organizacional define la jerarquia, la distribucién del trabajo y la coordinacién de las tareas para lograr los
objetivos de la organizacidn, existiendo tres tipos de estructuras organizacionales:

e La Estructura Funcional: Organiza la empresa en departamentos basados en funciones especificas, como
marketing, finanzas o produccion. Cada departamento se especializa en el ejercicio de una tarea
particular.

e La Estructura Divisional que agrupa las unidades de la organizacion en funcion de productos, mercados o
regiones geograficas. Cada division opera de manera independiente, con sus propios recursos y personal.

e La Estructura Matricial: Combina la estructura funcional y divisional, donde los empleados tienen dos
jefes: uno funcional y otro divisional. Se utiliza cuando se necesita una mayor coordinacion entre
funcionesy divisiones.

La estructura organizacional en tiempos de la Prefectura

Con el Decreto Supremo 24206 del 29 de diciembre de 1995, se reglamenta la estructura de las prefecturas
de los departamentos del pais, poniendo en vigencia desde enero de 1996 la Ley 1654 de Descentralizacion
Administrativa. El decreto supremo referido es el que reglamenta la estructura y el funcionamiento el poder
ejecutivo a nivel departamental.

*Sociologo y Abogado. Consultor en la Direccion de Investigacion y Extension. UAB




Tanto las Secretarias como el Tesoro Departamental dependian de la Secretaria General, cada una con
su propia organizacién interna, conformadas por Direcciones y entidades descentralizadas vy
desconcentradas encargadas de ejecutar las atribuciones sefialadas por la Ley 1654. En esta estructura,
definida por el gobierno nacional, no existia ni una unidad que estuviera referida a un sector social o
actor de base, todas las unidades respondian a determinadas areas o materias de gestién publica.

El DS 25060 de junio de 1998 establece una nueva estructura de direcciones como maximas instancias
ejecutoras. Se complementa la estructura con los Servicios Departamentales: Salud, Educacion, Caminos,
Gestion Social y Agropecuario. Como se observa, se mantiene el criterio de unidades por funciones o
areas competenciales. Cabe aclarar que la estructura organizacional y la creacion de unidades
especificas se determinaban segun las directrices que provenian del gobierno nacional, toda vez que la
prefectura formaba parte del mismo, dentro el modelo de estado centralizado.

1996 1998 1999

Secretaria general Direccion general de coordinacion. | Director general de coordinacion
Secretaria  departamental ~ de | Direccion de recursos naturales y | Director administrativo y financiero
desarrollo sostenible, medio ambiente. Director de recursos naturales y
Secretaria  departamental ~ de | Direccion de desarrollo productivo. | medio ambiente

desarrollo econdmico, Direccion de desarrollo social. Director de desarrollo productivo
Secretaria  departamental  de | Direccion  de  desarrollo  de | Director de infraestructura
desarrollo humano, infraestructura. Director de desarrollo social
Secretaria  departamental  de | Direccion administrativa y | Director de fortalecimiento
participacion popular, financiera. municipal y comunitario

Tesoro departamental Direceion juridica.

La estructura organizacional en tiempos de autonomia

Con la inauguracién del primer gobierno auténomo departamental en el 2010, la estructura
organizacional introduce algunos cambios, siendo dos los mas importantes:
e La integracion de las subgobernaciones y corregimientos como unidades ejecutoras en el nivel
provincial y municipal, cada una con su respectivo personal técnico administrativo.
¢ El establecimiento de las secretarias de desarrollo indigena, de desarrollo campesino y de desarrollo
amazonico (esta Ultima localizada en Riberalta)

La reforma organizacional del 2017

En enero del 2017 se aprueba una reforma del organigrama administrativo de la Gobernacion,
buscando priorizar la eficiencia y la optimizacién de recursos publicos. Ello incluyé la desapariciéon de las
secretarias de pueblos indigenas y la de campesinos, con el propdésito de que la atencion a dichos
sectores sea un componente transversal de todas las secretarias. Sin embargo, algunos dirigentes
sectoriales o territoriales de la sociedad civil vieron en esta reforma una afectacién a sus aspiraciones, y
surgieron declaraciones de oposicion y amenazas de bloqueos, cuestionando la desaparicion de algunas
secretarias y la fusion de otras.




Con la designacion de Fanor Amapo, de origen cavinefio, como gobernador, en respuesta a demandas
de espacios por apoyos recibidos, se vuelven a crear las secretarias para pueblos indigenas y para
campesinos. En esta etapa, por primera vez se promulga una ley departamental de organizacién del
organo ejecutivo, con lo cual se introduce desde entonces la tuicion del érgano legislativo en la
aprobaciéon de la estructura organizacional de la gobernacién a nivel de secretarias, en cuanto al
namero y tipo de las mismas, quedando a su vez como potestad del ejecutivo la creacion y distribucion
de direcciones y unidades menores.

Dicha ley promulgada en marzo del 2020, ordena la creacidon de una secretaria de mineria y establece
que se trabaje una nueva de estructura organizacional en base a 13 secretarias. Dicho trabajo técnico
fue realizado por un equipo de la Secretaria de Planificacién con una propuesta orientada reducir la
duplicidad, dispersion y yuxtaposicion de funciones.

Al respecto, estos son algunos testimonios sobre el tema expresados por ex funcionarios que trabajaron
en la Gobernacion:

e Subsiste la costumbre de crear unidades y cargos por respuesta a personas que tienen una influencia o
poder de presion politica.

e No se quiso asumir un cambio técnico, prefieren dejarlo asi como se encuentra, mds bien hubieron
disputas entre facciones pequefias con el rétulo de movimientos sociales que se opusieron por cuidar sus
espacios.

e Hay quienes asumen que ciertos cargos son propios de personas y que un cambio supone que se quiere
hacer dafio a la persona

La estructura actual de la Gobernacion

La Gobernacién del Beni tenia, hasta principios de afio 2021, el record de la mayor cantidad de
secretarias respecto a otros departamentos del pais, aunque sus ingresos y su poblacion se cuentan
entre los mas bajos. En el disefio actual de la gestion 2021 - 2025, se mantiene el mismo modelo y la
misma logica de disefio de las secretarias y direcciones, con la Unica novedad de haberse reducido el
ndmero a 10 secretarias.

2017 2025
Secretaria general de gobernacion
Secretaria general Secretaria de planificacion integral para el desarrollo
Secretaria de planificacion y desarrollo econémico Secretarial de infraestructura y servicios publicos
Secretaria de obras publicas Secretaria de administracion y finanzas
Secretaria de administracion y finanzas Secretaria de desarrollo humano
Secretaria de desarrollo humano Secretarial desarrollo productivo, recursos naturales y
Secretaria de desarrollo productivo y economia plural medio ambiente
Secretaria de medio ambiente
Secretaria de justicia Secretaria de justicia
Secretaria de desarrollo amazonico Secretaria de desarrollo amazonico y fronteras
Secretaria de transparencia y lucha contra la corrupcién
Secretaria departamental de desarrollo campesino
Secretaria de desarrollo indigena




La composicion de secretarias vigente es una estructura que se basa en criterios diversos y
contradictorios entre si, en respuesta a coyunturas politicas, practicas de corporativismo, escapes
parciales de conflicto, antes que a criterios estratégicos. No existe un criterio ordenador basico como
marco de referencia de la creacién de secretarias, y de hecho se combinan tres criterios: sectoriales
(materia o competencias), actores sociales (corporativo) y territoriales (grupos de poder regional), dando
lugar a dispersion, duplicidad, eclecticismo y mayor gasto.

Criterios eclécticos

Se hizo ya costumbre que actores sociales y politicos presionen para la creacién de una secretaria con el
proposito de administrar recursos y proyectos a favor de su sector, o visibilizar la situacién de su gremio,
como si ese fuese el modo mas efectivo de aplicar politicas de gestion publica para el desarrollo. La
creacion de secretarias por demanda social de actores, implica que cada una tiene que ejecutar
proyectos productivos, sociales, ambientales, a su respectiva base social, dando lugar a una duplicacion
de funciones con otras unidades y a una dispersion que debilita la creaciéon de capacidades estratégicas
de gestion.

Desde los inicios de su funcionamiento, el gobierno auténomo departamental mantuvo una estructura
basada en criterios eclécticos:

e Secretarias para actores sociales: se instituyen secretarias para dar respuesta a demandas de
espacio a actores sociales y “salir del paso” o deshacerse de presiones sociales, generando
duplicacion de funciones e invasion de competencias entre secretarias. Aqui se ubican las secretarias
de desarrollo indigena y secretaria de desarrollo campesino, donde se ejecutan programas y
proyectos de alcance limitado.

e Secretarias por condiciones territoriales: asignacion de secretarias por referencia a areas territoriales
0 por respuestas a condicionantes geograficas y ecolégicas. Ese es el caso de la secretaria amazoénica
gue responde a las legitimas aspiraciones de desarrollo y de presion desde Riberalta, pero que, al
final, tampoco contribuye a ello. Por un lado, es una secretaria localizada en un radio de accion
municipal, donde se ubica la Sub gobernacién de Vaca Diez, con la que mantienen disputas respecto
a sus roles y campos de accién, asi como también con el corregimiento de Riberalta. En suma, se
localizan en el mismo sitio tres unidades ejecutoras de la Gobernacién, con tareas similares.

e Secretarias que reflejan dreas o materias competenciales. Otro grupo de secretarias se organizan
por areas estratégicas de accidon, como ser obras publicas, desarrollo humano o medio ambiente.

La estructura actual provoca varios efectos no favorables a una mejora de la gestion publica
departamental en un nuevo proyecto politico de gobernacién. Estos son algunos antecedentes que
justifican la necesidad de impulsar una reforma institucional de la Gobernacién, que tome como criterio
central de su composicion al menu de areas competenciales que define la CPE y la ley marco de
autonomias, y que las desarrolla el estatuto autondémico departamental.




Al 2025 no se ha generado un cambio radical del disefio organizacional que se fundamente en el marco
competencial determinado por la CPE y la ley marco de autonomias, ya que la estructura en los ultimos
15 aflos aun mantiene la sobre posicion, eclecticismo y dispersion.

Las secretarias, las entidades desconcentradas, las subgobernaciones y los corregimientos no
disefian ni proyectan su labor segin un plan de desarrollo, un PEl y un manual de funciones.

Las sub gobernaciones y corregimientos hacen o tienden a hacer de todo, sin un marco de
referencia de sus acciones ni teniendo capacidades técnicas suficientes. Los campos de accién de las
subgobernaciones no tienen una definicién y delimitacion que determine su alcance, sus areas y sus
responsabilidades técnicas.

Los servicios desconcentrados actuan o tienden actuar como entes autarquicos, generando sus
propios instrumentos y decisiones, sin comunicacion directa con las secretarias rectoras del sector
correspondiente.

Conclusiones

1.La implementacion de la autonomia departamental no ha dado lugar, a 15 afios de su vigencia, al

cumplimiento de las finalidades sustanciales de la misma; mas bien su estructuracién actual y forma
de funcionamiento es una de las causas que impiden una gestion institucional articulada que reporte
resultados tangibles para los ciudadanos.

2.Un nuevo disefio organizacional requiere de una reforma institucional como compromiso de

cambio, pero entre los grupos politicos de influencia no parece existir ninguno comprometido a
impulsar un proceso de modernizacién. A muy pocos actores del departamento con influencia en la
gestion de la politica les interesa el cambio institucional y una nueva forma de pensar la gestion
publica.
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La desercion de los estudiantes en la carrera de
Administracion de Empresas de la UABJB, visto
desde el modelo psicopedagogico.

Roxana Rivero Chdavez*

En una anterior investigacion sobre la desercion de estudiantes de la Carrera de Administracién de Empresas
en las gestiones del 2021 al 2024, se identific6 como causas, diversas variables relacionadas con el modelo
psicopedagodgico, tales como: sobre carga de contenidos de aprendizaje, limitacion temporal para responder a
tareas y trabajos académicos exigidos, excesiva concentracion temporal de examenes, relacion entre docentes
y estudiantes, adaptacién al nuevo entorno, etc. Sobre la base de dicho trabajo, se realizd la presente
investigacion para identificar las causas de la desercion desde la vision del estudiante.

Objetivo General

Identificar las necesidades de apoyo a los estudiantes, para disminuir el indice de desercién en la carrera de
Administracion de Empresas de la Universidad Autdbnoma del Beni José Ballivian, con sede en Trinidad.

Cabrera, Tomas, Alvarez y Gonzales (2006) proponen un modelo psicopedagdgico para analizar el problema
del abandono en las carreras universitarias, y lo conciben haciendo un andlisis de los modelos de adaptaciény
estructural. Proponen que este problema debe analizarse desde una perspectiva mas global, incluyendo
factores institucionales, personales y sociales.

Introduccion . o
Estos autores, en su estudio denominado “El problema del abandono de los estudios universitarios” (2006),

concluyen que el abandono de la carrera en las universidades se debe estudiar desde la perspectiva de la
institucion y la del estudiante, tomando como base variables psicolégicas y educativas. Asimismo, las
universidades deben atender este problema desde adentro de sus aulas. Consideran que las soluciones a este
problema se encontraran combinando tres dimensiones: la psicolégica, la sociolégica y la organizacional. Este
aspecto esta siendo ya desarrollado en universidades europeas, donde se han implementado programas que
incluyen acciones dirigidas a apoyar directamente al alumnado, apoyandolos con materiales, o cubriendo
algunas carencias, para asi también lograr una mejor y rapida adaptaciéon a la vida universitaria, logrando con
ello despertar su interés, motivarlo por la carrera, aplicar estrategias de estudio innovadoras e implementar
gabinetes de ayuda psicoldgica que le ayude a enfrentar obstaculos que se le presenten.

Bernardo, Ana; Esteban, Maria; Fernandez, Estrella; Cervero, Antonio; Tuero, Ellian y Solano, Paula (2016), en su
estudio “Comparacion de variables personales, sociales y académicas relacionadas con el abandono vy la
persistencia universitaria”, entre una de sus conclusiones mencionan que las relaciones generadas entre
docentes y alumnos, cuando son relaciones percibidas por el estudiante como buenas, contribuyen a mejorar
el rendimiento académico y garantizar que el estudiante culmine satisfactoriamente sus estudios de grado.
Este hallazgo de Bernardo y colaboradores, coinciden también con estudios realizados por otros autores como
McPartland y Jordan, 2001; Willcoxson, 2010 y Gilardi y Guglielmeti, 2011.

*Administradora de Empresas. Docente investigadora en la FCE.



Enfoque metodolégico

El enfoque metodoldgico utilizado para la presente investigacion es de caracter cualitativo, de tipo
descriptivo narrativo.

La poblacién de estudio son los 725 estudiantes de la carrera Administracion de Empresas, inscritos en
la Gestidn 2025. Se trabajé con una muestra aleatoria simple de 147 estudiantes, a quienes se les aplico
una encuesta virtual que contenia 27 preguntas relacionadas a la vida universitaria.

Resultados

Luego de procesar las respuestas recibidas, los resultados obtenidos fueron los siguientes:

¢Qué deberia hacer la carrera para evitar que los

estudiantes abandonen la carrera?

RESPUESTAS FREC. PORC.
Mas tolerancia para con los estudiantes con practicas y exdmenes 16 10,88%
Modificar el horario 15 10,20%
Apoyo psicolégico permanente a los estudiantes 15 10,20%
Docentes mas comprensivos 13 8,84%
Implementar talleres de motivacion 12 8,16%
Docentes mas respetuosos, con mejor relacion con los estudiantes 11 7,48%
Mayor cantidad de practicas con casos reales 11 7,48%
Apoyo con clases de reforzamiento en asignaturas dificiles 10 6,80%
Que las clases sean mas dindmicas 9 6,12%
Docentes mas preparados y actualizados 9 6,12%
Brindar mayor informacion sobre la carrera v sus beneficios 9 6,12%
Apoyo permanente al estudiante con auxiliares de docencia 9 6,12%
Clases virtuales 8 5,44%
TOTALES 147 100,00%

A esta pregunta un 10,20% de los estudiantes respondieron que la carrera podria modificar el horario de
las clases, retornando al horario antiguo donde las clases iniciaban a las 5pm, el 10,80% de los
estudiantes piden que se tenga mas tolerancia con practicas y examenes, el 10,20% expresan que es
necesario que exista un apoyo psicolégico permanente. Asimismo, los estudiantes expresan que
necesitan docentes mas preparados y actualizados, que las clases sean mas dinamicas, desarrollo de
mas practicas con casos reales. En general, se puede observar que las respuestas obtenidas a esta
pregunta abierta, estan relacionadas con los docentes, el método de ensefianza aprendizaje y la

necesidad de un apoyo psicologico.



¢Hasta el momento, qué problemas se le han presentado en la carrera?

RESPUESTAS FREC. PORC.
Metodologia de la ensefianza 25 17,01%
Trabajo 25 17,01%
Horario 22 14,97%
Tiempo para presentar practicas 22 14.97%
Problemas atribuibles al docente 19 12,93%
Cuidado de hijos 19 12.93%
Falta de computadora 15 10,20%
TOTALES 147 100,00%

A la pregunta de qué problemas se le han presentado, sus respuestas estan en un 17% relacionadas al
trabajo que les impide llegar a tiempo a las clases y la metodologia de la ensefianza que aplica el
docente. Con un 14,97% estan las respuestas relacionadas con el horario de las clases, aca ratifican lo
mencionado en la anterior pregunta, donde consideran que es mejor el horario antiguo donde las clases
se iniciaban a partir de las 5pm; asimismo con este porcentaje estd la respuesta de que tienen
problemas con el tiempo que se les da para presentar las practicas. Con un 12,93% estan las respuestas
de problemas atribuibles al docente, al cuidado de los hijos y un porcentaje menor, mencionan que son
problemas por falta de equipos de computacién.

Se les pregunto si hasta el momento han sentido algunas frustraciones en la carrera. Las respuestas de
los estudiantes fueron variadas. Como se puede observar, hay aspectos frustrantes para ellos, que son
atribuibles a su estilo de aprendizaje, autocontrol, resiliencia, como también hay aspectos relacionados
con la planificacion del proceso de ensefianza aprendizaje por parte de la carrera y aspectos
relacionados con los docentes y su metodologia de ensefianza.

Si ha sentido frustraciones, expliquenos brevemente por favor

No logro entender bien la materia

Por temas de trabajo y a veces falta de tiempo

Mucho estrés

De no poder asistir para cumplir con las tareas y pensar perdido las primeras notas

En los parciales

Choca todas las practicas con las demas materias

El tema de no contar con computadora a veces seme complica mucho el entregar algunos trabajos

En no tener el tiempo fuera de la universidad para hacer mi trabajo o tareas

Por falta de tiempo ya que tengo que atender a mi hijo

El afio pasado, con los proyectos o defensas




Si ha sentido frustraciones, expliquenos brevemente por favor

Algunos docentes pedian la tarea en horario que no podia llegar a tiempo

No entender ejercicios practicos

Que algunos docentes son exigentes y no explican las tareas

Porque tengo otras responsabilidades aparte de la universidad

No me agrada mucho lo que son las materias tedricas

Temas largos de estudiar tedricamente

Por el trabajo llego cansada y no me da para hacer las tareas o examenes

Dificultad para exponer, muy nervioso

No poder asistir por la economia que tengo

Porque tenemos examenes todos los dias o0 2 al mismo dia y no hay mucho tiempo para estudiar

Al no poder entender algunas practicas que mencionan los docentes

En el transcurso de estudiar y trabajar es muy dificil, sé que no es culpa de la carreray son
problemas de nosotros, pero hay veces que ya no se puede estudiar ni hacer las practicas por el
tiempo limitado que tengo

Al intentarlo y no poder lograrlo

Acumulacion de tareas, exposicion y parciales

Me estreso intentando aprenderme los temas

La semana de examenes frustra demasiado

En asistir a las practicas o clases de la Ultima hora

El choque de horarios para la toma de examenes

Mejorar la modalidad de expresarse

Por razones de trabajo se llega tarde y algunas veces no se pasan las clases, y pocos compafieros se
prestan para explicar

Si, cuando no entiendo nada del tema que se va dar examen

Estrés, trabajo y problemas familiares

Por no aprender rapido

Si, me he frustrado para los examenes, ya que a veces nos ponen varios conceptos y solo cambian
algunas palabras o quizas palabras que no conocemos donde se nos complica un poco en ese
aspecto

Temas muy extensos, multiples conceptos, clases muy recorridas, poco descanso de clase a otra, etc.

Creo que siempre he cumplido con mis presentaciones, pero si a veces no son lo que yo quisiera es
porque la forma ambigua de explicar los detalles que algunos docentes manejan

El no poder cumplir al 100% con la adecuada respuesta a cada una de las preguntas formuladas en
cada examen es bastante frustrante, aun asi, se hace lo mejor.

Solo para poder organizarme, a veces los examenes son seguidos y el tiempo para estudiar cada
materia cada dia dificulta poder aprender bien la materia




¢Quisiera dejar alguna opinién adicional, para mejorar
la gestion académica en la carrera?

Respuestas Frecuencia Porcentaje

Los docentes deben mejorar la comunicacion con el estudiante 25 17,01
Cambiar metodologias de enseflanza, Actualizacion docente en n 14.97
metodologia de la ensefianza - i
Horario volver al antiguo y dar opciones a los estudiantes 19 12,93
Aplicacion de metodos de enseflanza mas dinamicos 18 12,24
Desarrollar mas practicas 14 9,52
Mejorar la infraestructura 12 8,16
Flexibilidad para quienes trabajan 12 8,16
Clases virtuales 9 6,12
Promover becas trabajo, vivienda y alimentacion 8 5,44
Mayor interaccion social con otras instituciones 8 5,44
TOTALES 147 100,00

Interpretacion de los resultados

Al analizar la informacion obtenida a través de las encuestas virtuales a los 147 estudiantes de los cursos
de segundo, tercero y cuarto, se puede observar que en general existen tres tipos de problemas:

1.Los atribuibles al docente, donde los estudiantes piden una mejor comunicacion y la aplicacion de
metodologias de ensefianza mas dinamicas, desarrollar mas practicas e incrementar la interaccion
social con otras instituciones.

2.Desde el punto de vista de los estudiantes, por trabajo, por cuidado de hijos, por falta de recursos
para el traslado y gastos de materiales y equipos, como también el estilo de aprendizaje, ya que
expresan en muchos casos que tienen dificultades en la comprension de los temas.

3.El tercer tipo de problemas esta relacionado con la planificacion del proceso de ensefianza
aprendizaje en la carrera. Los estudiantes expresan que los examenes parciales se concentran en un
periodo corto y que hay fechas en las que tienen programados mas de un examen. Los estudiantes
también piden relacionar mas lo tedrico con lo practico.

Interpretacion de los resultados

De los resultados obtenidos, se puede observar que los estudiantes presentan dificultades relacionados
con el enfoque psicopedagdgico. Expresan dificultades en el relacionamiento con los docentes, el
aspecto colaborativo con sus propios compafieros, dificultades en comprender los contenidos que se les
imparten.Piden de manera reiterada la aplicacion de metodologias de ensefianza mas dinamicas. En los
resultados obtenidos en otras preguntas, piden que la institucién les apoye con auxiliares de docencia,
apoyo con vivienda, alimentacion y contar con equipos de computacién que les permita elaborar sus
trabajos dentro de la Universidad.




Conclusiones

1.Existen problemas de relacionamiento entre alumnos y docentes. Se han observado respuestas
donde se refleja que hay poca conexion. Los estudiantes expresan que hay una falta de empatia y
comprensién de los docentes hacia los estudiantes

2.Los estudiantes manifiestan tener problemas de tiempo y dificultades en el aprendizaje.

3.Respecto a las caracteristicas de los estudiantes, se observa que son personas que trabajan y que
tienen responsabilidades del cuidado de sus familias.

4.Los estudiantes reiteran la necesidad de relacionar lo tedrico con la aplicacion practica en casos
reales. Piden mayor interaccion social con otras instituciones donde se les permita también trabajar

5.Los estudiantes piden mejorar la infraestructura de la Facultad y dotar de mas equipamiento,
principalmente salas de computacién que les permita realizar sus trabajos.

Recomendaciones

e Gestionar ante las instancias respectivas, el incremento de becas de alimentacion y vivienda para
estudiantes de escasos recursos.

e Gestionar el incremento de equipos de computacion en el centro de computo o habilitar otra sala de
cdmputo, especialmente para el desarrollo de tareas para los estudiantes.

e Desarrollar eventos de actualizacion docente en metodologias de aprendizaje dinamicas y
colaborativas, que les permita a los estudiantes una mayor participacion en el PEA.

e Atender de manera especial el problema de relaciones de comunicacién de los docentes con los
estudiantes. Este aspecto ha sido reiterativo en todas las preguntas con opcidon de respuestas
abiertas. Los estudiantes piden una relacion mas positiva con algunos docentes.

e Implementar un gabinete de apoyo psicopedagogico, para brindar apoyo permanente a los
estudiantes.

e Analizar el tema de horario de las clases.
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Impacto socioeconémico del comercio informal en
la plaza “El Ganadero” - Trinidad, Beni, Bolivia 2024

Daniel Bogado Egliez*
Introduccion

Las plazas publicas son espacios importantes para la vida social, cultural y econdmica de las personas. En el
caso de Trinidad, la plaza El Ganadero es un lugar central que alberga una gran variedad de actividades
comerciales. Estas actividades tienen un impacto significativo en la comunidad, la economia local y el medio
ambiente. Sin embargo, no existe informacién suficiente sobre este impacto, lo que dificulta la toma de
decisiones sobre la gestién de la plaza.

La presente investigacion, analizd el impacto socioecondmico de las actividades comerciales en la plaza El
Ganadero en Trinidad. Los resultados del estudio nos permitieron corroborar el impacto socio econémico
que generan las familias que prestan un servicio y a través de sus actividades comerciales generan ingresos
econdmicos y contribuyen al desarrollo local. Se identificaron desafios, oportunidades y expresamos algunas
recomendaciones para potenciar el crecimiento econémico y social de la region.

Para obtener los resultados, se aplicaron 21 encuestas preferentemente a las familias que venden alimentos
(Lomo, charque, queperi, pollos, parrillada y hamburguesas). También se aplicaron 38 entrevistas
mayormente a mujeres emprendedoras que venden ropa, artesanias, bisuteria, personas que alquilan
bicicletas y venteros ambulantes.

En cuanto a la metodologia utilizamos el método deductivo pues de una premisa general de la informalidad,
llegamos a un lugar particular, la Plaza “El ganadero” de la ciudad de Trinidad-Beni. También utilizamos el
método inductivo pues de esta experiencia particular nos permitira conocer experiencias de otras partes del
pais, del continente y del mundo entero. Como técnicas aplicamos encuesta, entrevista y a observacion.

Como marco tedrico las Teorias del desarrollo econémico social, entendida como el crecimiento
econdémico y desarrollo humano, “que es una vision de desarrollo mds amplia e integra variables tanto
cuantitativas como cualitativas” [1] (Gloria E Cardenas Gomez, 2018). Como marco conceptual
utilizamos la economia informal que es una actividad econémica al margen de la economia formal
o regulada y del sistema tributario. En Bolivia mas del 70% de los trabajadores estan bajo este
sisterna como los venteros ambulantes, los taxistas, las vivanderas, cuida motos y otros. También
utilizamos el concepto de emprendedurismo entendido éste como al proceso por el que pasa una idea
hasta convertirse en un negocio rentable.

[1] Cardenas, Estela. Descripcidn de las Teorias del Desarrollo Econdmico y Desigualdad. Tiempo Econémico. [Internet]. 2018
[consultado 13 oct 2021]; 53-64. Disponible en: http://tiempoeconomico.azc.uam.mx/wp-content/uploads/2020/01/40te3.pdf

_ *Filésofo. Docente investigador en la FCE.




Resultados principales

Los resultados obtenidos son productos de la encuesta y entrevistas a 21 personas dedicadas a la venta
de alimentos y 38 personas emprendedoras que ofertan diferentes productos:

1. Edad de los encuestados

De las 21 familias encuestadas, dedicadas a la venta de alimentos, el 33, % son personas que tienen mas
de 55 afios. En el lugar Las Chafras, las familias son mayores de edad y llevan muchos afios trabajando
en la venta de alimentos. En cuanto a los (as) emprendedores la mayoria son mas jovenes, fluctian
entre los 26 a 35 afios con el 34% .

2. Nivel de Educacién

La mayoria de los encuestados, indicaron que tienen educacién universitaria, el 57,14% y que
abandonaron la universidad por problemas econémicos y familiares. Algunos, sobre todo los jévenes
quieren proseguir estudios dependiendo del horario de estudios formales. Casi el 10% de los
encuestados que se dedican al expendio de comidas, tienen educacion técnica. Es bajo el porcentaje de
los que tienen educacion secundaria incompleta el 4,76 tienen educacién primaria completo, es decir la
primaria completa.

De la misma manera, la mayoria delos emprendedores y emprendedoras, el 45% tienen nivel
universitario, también tienen la secundaria completa (26%) y aumenta el nivel técnico al 21% respecto a
las personas que se dedican a la venta de comida que llega a un 9%.

3. Actividad comercial

El 95,24% de los encuestados se dedican a la venta de alimentos, mientras que el 4,76% se dedican a
otros negocios (como venta de artesanias). Respecto a los emprendedores y emprendedoras, su
actividad comercial es mas diversificada: El 42% se dedican a la venta de ropa, el 24% se dedica a la
venta de artesanias, el 13% a la venta de comidas rapidas (hamburguesas, hot dog) y el 5% a la venta de
dulcesy el 3% a alquilar bicicletas muy requerida por los nifios, asi lo expresa el siguiente grafico:

¢Qué tipo de productos o servicios ofrece en su actividad comercial?

B Alimentos
Bl ropa
O Alquiler de bicicletas
M Artesanias
Ol Dulces
B otros
Es




4. Tiempo en la actividad comercial

La mayoria llevan trabajando entre 1y 3 afios en la actividad comercial, sin embargo, manifestaban que
en las Chafras estan mas de 10 afios. Lo que pasoé fue que en la pandemia, por las restricciones de salud,
muchos se retiraron y varios ya no regresaron, y los que regresaron lo hicieron después de la pandemia
desde el 2021, por eso solo cuentan estos 3 ultimos afios (entrevista a la sefiora Victoria Quispe, Tdd 15-
09-24).

Por su parte, los emprendedores y emprendedoras llevan entre 1 a 3 afios en su actividad (42%). Un 23%
llevan menos de un afio, y el 21% estan en su actividad comercial entre 4 a 6 afios. Solamente un 13%
lleva mas de 6 afios en su actividad.

Deducimos que las actividades comerciales en la Plaza el Ganadero se intensificaron por las ultimas
refacciones e implementaciones que ha realizado la H. Alcaldia Municipal, como la creacién del parque
infantil con motivos costumbristas, el espacio especial para hacer caminatas, las diversas actividades
culturales y las oportunidades que ofrece a los emprendedores y emprendedoras. La sefiora Julia
indicaba que cuando se presentan las emprendedoras hay mayor afluencia de personas, por tanto,
mayor consumo de comidas y refrescos. Es decir, que estas actividades comerciales que benefician a los
emprendedores también benefician a los otros sectores que realizan otras actividades comerciales, en
especial a quienes venden alimentos.

5. Motivo por el cual inicia su actividad comercial

Este dato es muy importante porque deduciamos que quienes trabajan en el sector de venta de
comidas era por falta de trabajo en el sector formal, pero los entrevistados manifestaron que adquieren
este trabajo como un complemento a los ingresos que obtienen, sobre todo los esposos. Pero
ademas la sefiora Victoria indicé que la mayor parte de las veces les va mejor a ellas que a sus maridos,
peor si trabajan en instituciones publicas como la Gobernacién y la Alcaldia que tienen que esperar su
sueldo varios meses.

Aunque también hay desempleo, lo manifesté el 19%, pero la creatividad les obliga a crear nuevos
emprendimientos, asi lo manifiesta el 23,81%. El 14,76% sostuvo que el motivo fue que se le presentaron
nuevas oportunidades laborales. Mientras que el 4,76 por ciento, es decir una minoria, contindia este
trabajo como una tradicién familiar, asi lo manifesté una sefiorita: “estoy trabajando en la venta de comida
porque mi papd fallecid y yo me estoy haciendo cargo del negocio. También algunas personas que iniciaron el
negocio sufren de alguna enfermedad y ya son los hijos que se hacen cargo del negocio”.

Por su parte, para las emprendedoras y emprendedores su motivacién es diferente, pues el 68,42%
emprenden un negocio como unico generador de ingresos. El 13% emprende un nuevo negocio por
falta de oportunidades laborales. Con estas afirmaciones se constata la falta de empleo en la ciudad de
Trinidad. El 10,53% manifestaron que la flexibilidad en el horario les permite realizar este tipo de
actividad comercial y el 7,89% manifestaron otras motivaciones. Asi lo expresa el siguiente grafico:




¢Cual es tu principal motivacién para participar en el comercio informal?

= Generar ingresos
SConomIcCos
Falta de
oportunidades
laborales

O Flexibilldad de
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W Ctros

6. Ingresos generados por la venta de alimentos

Los ingresos van en relacién a los egresos. Las personas que venden alimentos en la Chafra indican que
antes se tenia un buen margen de ganancia y que valia la pena el desvelo. Dofia Julia y su hijo Mauricio,
indicaron que antes se hacia entre 1.000 y 2.000 Bs al dia, sobre todo los fines de semana que es donde
hay mayor flujo de personas. Sin embargo, se quejaban que en los Uultimos meses, los precios de la
canasta familiar han aumentado hasta en un 100% y el margen de ganancia es poco. También hay que
restar el pago a personas que trabajan con ellos, como cocineras y meseras(os).

Se observa que el 33,33% de las personas que venden alimentos en la Chafra, tienen un ingreso entre
1.001 bs a 2.000 Bs semanal. Sumados por cuatro semanas tienen un ingreso de unos 7.000 Bs mensual.
El 23,81% tienen un ingreso entre 3.001 a 4.000 Bs. El 19,05% tienen un ingreso entre 4.001 a 5.000 Bs.
Estos ingresos son de los que venden almuerzo y cena, que son unas 4 familias en la Chafra, los demas
solo venden cena. Hay que tomar en cuenta que estas pensiones tienen mayor numero de trabajadores
y que pagan a cada trabajador 80 Bs el dia.

El 14,29% tienen un ingreso de menos de 1.000 Bs.

El 9,52% tienen un ingreso entre 2001 bs a 3000 bs como lo expresa el siguiente cuadro.

INGRESO Frecuencia | Porcentaje Por(':e?ntaie Porcentaje
valido acumulado
menos de 1000 Bs 3 14,3 14,3 14,3
Entre 1001 a 2000 7 33,3 33,3 47,6
entre 2001 a 3000 2 9,5 9,5 57,1
Entre 3001 a 4000 5 23,8 23,8 81,0
Entre 4001 2 5000 4 19,0 19,0 100,0
Total 21 100,0 100,0




En el local “Los amigos” de Las Chafras, un estudiante consulté sobre los ingresos e indicaba que
generaba unos 300 Bs por dia, multiplicados por 30 dias, suman a 9.000 Bs el mes. Pero también los
egresos como la compra de carne, aceite, huevos, papa, cebolla, aceite y pago de servicios basicos
suman unos 5.000 Bs y su ganancia neta eran unos 4.000 Bs al mes.

También indican que en las Chafras pagan un alquiler de 400 Bs a la Alcaldia y el costo del consumo de
energia eléctrica es muy elevado. Ademas, la venta es muy relativa, pues hay dias en que se vende bien,
otras noches de manera regular y ahora por la falta de circulante, las ventas son malas (entrevista del
estudiante Georgino Soruco).

También el estudiante realizé una entrevista al local Super Pollo 2, diagonal a la Plaza el Ganadero,
donde obtuvo los siguientes datos:

ITEM DESCRIPCION MONTO
1 Pago de empleados 4 X 500 semanal = 2000 £ 4 semanas 8.000
2 Pago de servicios basicos por mes (luz v agua) 2500
3 Compra de 20 pollos x dia x 30 dias 24.000
4 16 kg de arroz x dia al mes 4 800
5 1 (@ de papa 4l dia por mes 2.250
G Fideo (espagueti) por mes 2400
7 Garrafa de gas por mes 1.500
3 Aceite X mes 7.200
9 Detergente x mes 150
10 | Alquiler de una sala x mes 2.500

TOTAL BOLIVIANOS 55.300
N° CONCEPTO MONTO
Ingresos 60.000
2 | Egresos 25.300
UTILIDAD EN BS. 4,700

Como observamos, los ingresos son elevados, asi mismo los egresos. También hay que tomar en cuenta
que en estos Ultimos dias los precios de la canasta familiar se han incrementado en un 50, 60 hasta
100%. Entonces el margen de ganancia es poco para el gran esfuerzo que realizan las personas que se
dedican a la venta de alimentos.

Por su parte, las emprendedoras(es) indicaron los siguientes ingresos: El margen de ganancia del 40% de
los emprendedores(as) es menos de 1.000 Bs. Mientras que el 32% obtienen ganancias entre 1.000 y
2.000 Bs. El 13% tienen una ganancia entre 2.000 a 3.000 Bs y unos cuantos (el 8%) tienen un ingreso
entre 3.000 a 4.000 Bs.




También hay que tomar en cuenta que los emprendedores (as) solo ofertan sus productos 2 veces a la
semana, pero circulan su negocio en las otras plazas como Fatima y Pompeya.

7. Impacto socioeconémico de las actividades comerciales en la Plaza el Ganadero

Al finalizar el estudio, se les consulté tanto a los venteros de alimentos como a los emprendedores, si la
actividad comercial que realizan en la Plaza el Ganadero, les ha cambiado o mejorado sus ingresos y su
nivel de vida. El 33% indic6 que se mantiene igual. El 24% indicé que aumentd moderadamente. El 19%
indic6 que les aumento los ingresos significativamente. Sin embargo, el 23,81% indicd que los ingresos
disminuyeron.

Se puede concluir que si bien las actividades comerciales en la Plaza el ganadero en los afios anteriores
tenian un efecto positivo en las familias, en estos ultimos afios han disminuido considerablemente
porque los precios de la canasta familiar aumentaron hasta un 100% y las ventas se han reducido. Por
tanto, el impacto econémico es negativo y las familias se ven afectadas, pues aumenta la tasa de
desempleo y tiene un efecto multiplicador con los sectores marginales que se ven seriamente afectados
y que tienen que acudir al trabajo informal como Unica salida a su crisis econémica y vivir el dia a dia.
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Desarrollo de habilidades tecnolégicas en la
formacion profesional de estudiantes universitarios
Caso: Carrera Contaduria Publica en Riberalta

Bernardo Navarro Arias*
Cristhian Brayan Montafio Nina*

Introduccion

Durante el proceso formativo de los estudiantes de la carrera de Contaduria Publica, se observa una
carencia en el dominio adecuado de herramientas y equipos tecnolégicos relevantes para la profesion.

Esta situacion genera una brecha significativa entre los conocimientos académicos adquiridos en el aula y las
habilidades practicas necesarias para desenvolverse con eficacia en entornos laborales que exigen una
constante actualizacién tecnologica.

La falta de integracion de tecnologias modernas en los programas de estudio puede afectar la
competitividad y el desempefio profesional de los futuros contadores publicos, limitando su capacidad para
adaptarse a las innovaciones del sector y responder a las nuevas exigencias laborales.

Mas alla de la preparacién académica, la labor del docente es fundamental para impartir conocimientos que
faciliten el desarrollo de habilidades tecnolégicas en los estudiantes. Sin embargo, muchas veces los
estudiantes no muestran interés en aprender estas habilidades, a pesar de contar con una gran cantidad de
informacion accesible y herramientas disponibles, como teléfonos moviles, computadoras con acceso a
internet y otros recursos. La falta de motivacion o interés puede limitar la adquisicion de competencias
tecnoldgicas esenciales para su formacion profesional, lo que afecta su capacidad para afrontar los desafios
del mercado laboral actual.

El contexto de la investigacion

En ese marco, el problema planteado es el siguiente: ;De qué manera las habilidades tecnolégicas afectan el
proceso de formacion profesional de los estudiantes de la carrera de Contaduria Publica?

El objetivo general fue analizar la influencia de las habilidades tecnoldgicas en el proceso de formacion
profesional de los estudiantes de la carrera de Contaduria Publica en Riberalta.

Los objetivos especificos fueron: 1) Identificar las principales habilidades tecnolégicas requeridas en la
formacién de los Contadores Publicos; 2) Analizar la percepcion de los estudiantes sobre la importancia y el
impacto de las habilidades tecnoldgicas en el proceso de aprendizaje; 3) Evaluar la integracién de
competencias tecnoldgicas en los planes de estudio de la carrera, identificando posibles brechas

_ *Docente Tutor y Universitario de la Carrera Contaduria Publica Riberalta.




formativas; 4) Proponer estrategias y acciones educativas para fortalecer el desarrollo de habilidades
tecnoldgicas en la formacion de futuros contadores publicos, considerando las exigencias del entorno
profesional actual.

El tema se justifica plenamente, ya que la incorporacion de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién en el campo de la contabilidad ha transformado significativamente los procesos y las
funciones del profesional contable. La competencia en habilidades tecnoldgicas se ha convertido en un
requisito esencial para garantizar la calidad, eficiencia y precision en la gestion de la informacion
financiera. Sin embargo, en muchos contextos educativos, como en la formacion de los estudiantes de
Contaduria Publica en Riberalta, se ha identificado una brecha entre la adquisicion teorica de
conocimientos y la aplicacion practica de habilidades tecnolégicas.

Esta situacion puede limitar la preparacion adecuada de los futuros profesionales, afectando su
competitividad en un mercado laboral cada vez mas exigente y tecnolégico. La falta de dominio de
herramientas y sistemas contables modernos impide que los estudiantes puedan desempefiarse con
eficacia. Por tanto, resulta crucial realizar esta investigacion para identificar las causas de esta
problematica y determinar cémo las habilidades tecnolégicas influyen en la formacion profesional del
estudiante. Los resultados permitiran disefiar estrategias y acciones pedagégicas que fortalezcan el
desarrollo de competencias tecnoldgicas en la formacion académica, promoviendo asi una preparacion
mas completa, actualizada y alineada con las necesidades del sector laboral. Esto contribuird a mejorar
la calidad educativa, el desempefio profesional y la insercidn exitosa de los futuros contadores en el
mercado laboral.

La hipotesis planteada es como sigue: La adquisicién y dominio de habilidades tecnoldgicas tienen un
efecto positivo en la calidad de la formacién profesional de los estudiantes de la carrera de Contaduria
Publica, mejorando su capacidad para aplicar conocimientos en el uso de sistemas contables y en los
entornos laborales.

En cuanto a la metodologia, el enfoque de esta investigacion es mixto, combinando elementos
cualitativos y cuantitativos para obtener una vision integral del problema. Se utilizé el método estadistico
en la tabulacién y graficacién de resultados, asi como el método analitico, para analizar las relaciones
entre las habilidades tecnoldgicas, la infraestructura tecnolégica disponible y la calidad de la formacion
profesional.

Recopilacion de datos y resultados

Para la recopilacion y verificacion de datos, se disefi¢ y aplicé una encuesta en formato virtual, dirigida a
los estudiantes de la carrera de Contaduria Publica. Este proceso tuvo como finalidad realizar un
diagnéstico integral que permita comprender la realidad académica y profesional de los futuros
contadores, asi como los desafios que enfrentan en su formacién.
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Los resultados obtenidos
durante la investigacion
muestran que la mayoria de
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Figura 3 - Capacitacion en herramientas tecnolégicas en el desarrollo de las
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Los resultados exponen una irregularidad en la integracién de herramientas tecnolégicas dentro de las
asignaturas, lo que nos indica desafios criticos en la formacién digital de los estudiantes, marcando mas de
un tercio de los estudiantes (37%) que no recibe capacitacién en herramientas tecnolédgicas adecuada en las
materias de la carrera.

Conclusiones y recomendaciones
Las principales conclusiones del estudio exponen que:
1.Los datos recopilados respaldan la hipétesis planteada, evidenciando que las habilidades tecnoldgicas
tienen un efecto directo en la calidad de la formacién profesional de los estudiantes de Contaduria
Publica.
2.Existe una influencia significativa de las competencias tecnolégicas en el desempefio académico y la
preparacién efectiva para el ejercicio profesional en el area contable.
3.La limitada incorporacién de contenidos tecnolégicos en los planes de estudio esta restringiendo el
desarrollo de competencias digitales esenciales, lo que puede afectar la empleabilidad y actualizacion
profesional de los contadores publicos.

En ese marco, se recomienda:
1.Promover el uso regular de software contable especializado en las actividades de las asignaturas.
2.Mejorar la infraestructura tecnolégica de la institucion educativa, asegurando que los estudiantes
tengan acceso a equipos y herramientas modernas necesarias para su capacitaciéon en herramientas
digitales.
3.Implementar programas de capacitacién y talleres de actualizacion tecnoldgica dirigidos tanto a
docentes como a estudiantes, con el fin de fortalecer la competencia digital.

Estas acciones contribuiran a reducir la brecha entre la formacién académica y las demandas del mercado
laboral, garantizando una preparacién mas adecuada y actualizada para los futuros profesionales



Modalidades de graduacion de la Carrera de
Administracion de Empresas

Fernando Aguilar Nufiez Vela*

El Instituto de Investigacion y postgrado (INIP-FCE) presenta el siguiente resumen de las modalidades de
graduacion de la carrera de Administracion de Empresas de la Facultad de Ciencias Econdémicas, elaborado a
partir de la base de datos disponibles, que incluye Tesis de Grado (TG), Proyectos de Grado (PG), Trabajos
Dirigidos (TD), Ensayos Profesionales (EP), Exdmenes de Grado (EG) y Excelencia Académica (EA) registrados
entre 1992 y 2024. La tabla 1 a continuacidén presenta un resumen general de las modalidades de graduacion,
incluyendo los periodos de registro, los afios mas productivos de cada modalidad y la cantidad de ponentes
diferenciados por género.

Tabla 1.- Resumen general de las modalidades de graduacion de la Carrera de
Administracion de Empresas.

Ensayo
Tesis de | Proyecto de Trabajo profesional Examen |Excelencia Total
grado grado dirigido (PTEAE) de grado |académica
Cantidad 255 417 59 56 151 1 939
Periodo 1992-2024| 2002-2024 2001-2024 2000-2023 2002-2024 2024
Aflo mas 2000 2022 2005 2022 2023 2024
productivo| (37 TG) (47 PG) (15TD) (16 EP) (44 EQG) (1 EA)
Ponentes
. 125 230 30 19 75 1 480

mujeres
P t

onemes 1 130 187 29 37 76 0 459
hombres

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Carrera de Administracion de Empresas.

La figura 1 muestra la evolucion histérica de todas las modalidades de graduacién en un periodo de 33 afios,
que se extiende desde 1992 hasta 2024, destacandose, por una parte, un marcado incremento del total de
titulados en los ultimos 3 afios, periodo en que se registra el 27% del total. Inicialmente, las Tesis de Grado
fueron la Unica modalidad de graduacion entre 1992 y 1999. Luego surgieron otras modalidades como el
Ensayo Profesional a partir del afio 2000, el Trabajo Dirigido a partir de 2001, el Proyecto de Grado y el
Examen de Grado a partir de 2002. Adicionalmente en 2004 se registra la primera graduacién por Excelencia
Académica. La frecuencia de las Tesis de Grado comienza a disminuir a partir del afio 2002, mientras que los
Proyecto de Grado muestran una creciente importancia hasta el 2022, afio en que se inicia una nueva
tendencia, caracterizada por la predominancia de los Examenes de Grado. Esta modalidad constituye
actualmente la opcion preferida de graduacion.

*Economista agricola. Docente investigador de la FCE.



Fig. 1. Evolucién de las modalidades de graduacién de la Carrera de Administracion
de Empresas.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Carrera de Administracién de Empresas.

Las modalidades de graduacion pueden diferenciarse por el nivel de investigacién que requieren, siendo
la Tesis de Grado la modalidad que tiene una mayor exigencia investigativa, porque implica una
investigacion original, con planteamiento de hipdtesis, marco teérico sélido, metodologia rigurosa,
analisis de resultados y conclusiones, y su publicacién contribuye al conocimiento en el campo de
estudio. Por otra parte, los Proyectos de Grado, Ensayos Profesionales y Trabajos Dirigidos tienen un
menor nivel de exigencia investigativa y se enfocan en la resolucion de problemas practicos. En
contraste, los examenes de grado no tienen ninguna exigencia investigativa. La figura 1 anterior muestra
una tendencia hacia esta modalidad en los ultimos 3 afios, cuyas implicaciones se discuten en la seccion
de conclusiones y recomendaciones.

Modalidades de graduacidn por categorias tematicas

A partir de los titulos de los trabajos de graduacién se llevé a cabo una categorizacion de las tesis de
grado, proyectos de grado y trabajos dirigidos en diversas areas tematicas, como la gestion de recursos
humanos, gestién comercial y de marketing, gestién financiera y organizativa, gestion estratégica,
Innovacién y tecnologia y otros. La figura 2 a continuacion muestra la predominancia de 3 areas
tematicas que concentran el 75% de las modalidades mencionadas: Gestion de Recursos Humanos,
Gestion organizativa y Gestion comercial y de marketing.

Modalidades de graduacion en organizaciones publicas y privadas

La figura 3 muestra las proporciones de organizaciones publicas y privadas (incluyendo comunidades
campesinas) que fueron beneficiadas con las tesis de grado, los proyectos de grado y los trabajos
dirigidos.




Cabe afiadir que el 51% de las Tesis de Grado, Proyectos de Grado y Trabajos Dirigidos se llevaron a
cabo en el municipio de Trinidad y el restante 49% en otros municipios.

Fig. 2. Cantidad de Tesis de Grado, Proyectos de Grado y Trabajos dirigidos en
diferentes categorias tematicas
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FUENTE: Elaboracidn propia con datos de la Carrera de Administracion de Empresas.
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Fig. 3. Cantidad de Tesis de Grado, Proyectos de Grado y Trabajos dirigidos
realizados en instituciones publicas y organizaciones privadas

Distribucién de Modalidades por Tipo de Beneficiario

Modalidad
B Tesis de grado
I Proyecto de grado
B Trabajo dirigido

350

300

250

200

Cantidad

150

100

Publica Privada

Tipo de organizacién beneficiaria

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Carrera de Administracién de Empresas.

Conclusiones y recomendaciones

1.Las tendencias actuales de las modalidades de graduaciéon de la carrera de Administracién de Empresas
apuntan a incrementar las modalidades no-investigativas de graduacién, como los exdmenes de grado.
Historicamente, la tesis de grado ha sido una modalidad fundamental para desarrollar y consolidar
competencias investigativas en los futuros profesionales universitarios. La diversificacién de modalidades de
graduacion con otras opciones que requieren poca o ninguna actividad investigativa, como es el caso de los
examenes de grado, permite incrementar las tasas de graduacién y disminuir la duraciéon promedio de estudios,
pero trae consigo un aspecto negativo en lo referente a la formacién y desarrollo de capacidades investigativas,
con la consecuente disminucion del pensamiento critico, analitico y de resolucion de problemas complejos de
los nuevos profesionales y la menor preparacién para estudios de posgrado o carreras académicas. Por otra
parte, la disminucién de capacidades investigativas ampliara la desconexién que ya existe entre la Universidad y
la produccion cientifica local.

2.Diversos estudios realizados en universidades Latinoamericanas muestran que el contenido investigativo de las
modalidades de graduacion ayudan a desarrollo de competencias profesionales, el pensamiento critico, el
desarrollo de pensamiento complejo e innovador, la adaptabilidad profesional y las habilidades de resolucién
de problemas (Navarro et al., 2024; Guzman-Valenzuela et al, 2023; Ramirez-Montoya & Quintero Gamez, 2024 y
Hernandez-Diaz & Polanco, 2021).

3.El nuevo modelo académico de la UABJB promueve la flexibilizacién curricular y el desarrollo de capacidades en
investigacion académica, investigacién aplicada, investigacion formativa e investigacion pedagdgica y didactica.
Para avanzar hacia el desarrollo de dichas capacidades, es recomendable implementar estrategias que
permitan integrar la formacién investigativa transversal en el curriculo desde etapas tempranas, desarrollando
en los estudiantes las competencias y actitudes investigativas en forma progresiva, promoviendo semilleros de
investigacion, implementando politicas de incentivos de investigacion para docentes y estudiantes y
fortaleciendo las capacidades de asesoria y acompafiamiento en el plantel docente, para que los estudiantes
superen las dificultades y complejidades del proceso de investigacion.
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